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Rekabet Dernegi, 20 Mayis 2004 tarihinde kurulmus bir sivil toplum 6rguttidiir.Dernedin amaci Turkiye'de rekabet
ortaminin ve rekabet kulttrtinun gelismesine katkida bulunmaktir.

Bu dergide ileri suriilen goriisler yazarlarina ait olup Rekabet Dernegi'ni baglayici degildir.
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Rekabet Kurumu’nun Tarkiye’nin en yuksek performansli idari kurumlarindan birisi oldugu ve
olmaya devam ettigi konusunda yaygin bir kanaat vardir. Bu kanaat, Rekabet Kurumu’nun
performansini 6lgme gerekliligini ortadan kaldirmaz. Aksine, bu performansin zaman iginde
gelisimini 6lgme gerekliligini artinr. Dolayisiyla, Rekabet Kurumu igin bir performans
degerlendirmesi yapmak, gecikmis bir zorunluluktur.

Herhangi bir kurumun performansini 6lgcmek gesitli zorluklar arz eder. Rekabet Kurumu igin bu
zorluklar cok daha fazladir. Rekabet hukuku ve ekonomisinin uygulanmasi, butun Ulkeler
agsindan yuksek uzmanlik gerektiren karmasik bir konudur ve bu konudaki zorluklar zaman
icerisinde artma egilimindedir. Dolayisiyla Rekabet Kurumu’nun performansini
degerlendirecek kisilerin bu alanda ileri bir egitim ve tecriibeye sahip olmalari gerekir. Ancak
iyi performans degerlendirmesi igin bu kosulun karsilanmasi yeterli degildir. Bu kisilerin
Rekabet Kurumu’nun faaliyetlerini yakindan takip etmeleri de bir zorunluluktur. Nihayet
Rekabet Kurumlarinin seffaf olmasi da iyi bir degerlendirme yapilabilmesi icin olmazsa olmaz
bir kosuldur.

Rekabet Kurumu’nun performansinin degerlendirilmesinde Rekabet Dernegi’ne de dnemli bir
gorev dustugu kabuliinden hareketle, Dernek binyesinde bu yonde bir galisma baslatitmistir.
Rekabet Kurumu’nun performans degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in, dncelikle kapsayici
bir performans kriterleri demetinin belirlenmesi konusundaki zorluklarin asilmasi gerekmistir.
ikinci olarak performans kriterlerine  atfedilecek agirliklar konusunun netlestirilmesi
gerekmistir. Uglincii olarak anket yapilacak dénem ve kapsanacak iilkeler konusunun karara
baglanmasi s6z konusudur. Dordinclu olarak anket yapilacak kisilerin belirlenmesi
konusunun ¢6zime kavusturulmasi geregi vardir. Son olarak da gelen sonuglarin
toplulastirilmasi sorununun ¢6zime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu yazida Rekabet
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Dernegi’nin performans degerlendirmesi konusunda yukarida deginilen bes sorunun ¢ézumu
konusunda yaptigl galismalara deginilecektir’.

Performans Kriterlerinin Belirlenmesi

Rekabet Dernegi’nin yaptig ekip calismalari sonucunda 13 performans kriteri belirlenmistir?.
Bu kriterler sunlardir:

1)Rekabet Kurumu’nun kararlarinin, hukuki belirlilik, dngorulebilirlik ve tutarlilik acgisindan
performansi.

2)Rekabet Kurumu’nun basta para cezalari olmak Uzere idari yaptirimlarinin, kararlarinin ve
sektor arastirmalarinin rekabetin korunmasi, iglerliginin saglanmasi ve gelismesi bakimindan
piyasalar lzerinde caydirici ve olumlu etki yaratma performansi.

3)Devletin piyasalarda rekabeti bozucu eylemlerine kargi Rekabet Kurumu’nun performansi.

4)Rekabet Kurumu’nun ihlal tespiti ve veri analizi performansi (toplam ihlallerden ne kadarinin
nasil tespit edilebildigi) Rekabet Kurumu’nun Turkiye’de rekabet kulturinin gelismesine ve
kurumsallagsmasina katki yapma performansi.

5)Rekabet Kurumu’'nun Turkiye’de rekabet kultirinin gelismesine ve kurumsallagsmasina
katki yapma performansi.

6)Rekabet Kurumu’nun delil toplama ve karar alma slrecinde tesebbuslerin savunma
haklarina saygi duyma konusundaki performansi.

7)Rekabet Kurumu’nun uluslararasi gelismeleri, 0zellikle mehaz AB rekabet hukukundaki
guncel gelismeleri takip etme ve kararlarina yansitma performansi.

8)Rekabet mevzuatinin guncel sorunlara ve 6zellikle dijital piyasalardaki gelismelere cevap
verecek nitelikte gelistirilmesi performansi.

9)Rekabet Kurumu’nun gerekli kurumsal kabiliyet ve kapasiteye (mesleki personel, fiziki ve
teknik(dijital) alt yapi) sahip olma, ve bu kapasiteyi iyi kullanma performansi.

10)Rekabet Kurumu’nun internet sitesinin yeterlilik ve kullanici dostu olma agisindan
performansi.

11)Rekabet Kurumu’nun paydaslariyla (duzenleyici kurumlar, kamu kurumlari, akademi,
sektor temsilcileri, sektor dernekleri, tuketici dernekleri, vd.) isbirligi yapma performansi.

12)Rekabet Kurumu’nun dizenledigi ve katildigi sempozyum, konferans ve diger bilimsel
aktiviteleri konusundaki performansi.

! Bu calismalara katki veren tiim arkadaslara tesekkiir borcumuz vardir. Dr. A. Fatih Ozkan, ilk performans
kriterleri listesinin olusturulmasini sagladi. Ozge I¢6z, arkadasimiz, siirecin basindan beri grup calismasinin
verimli bir bicimde sonuglandirilmast i¢in cok énemli katkilar yapti. Dog. Dr. Nurkut Inan Baris Ekdi,
Ismail Hakk1 Karakelle, Kemal Erol, Dog D. Sirin Giiven siirecin her asamasinda, yaptiklar1 6neriler,
elestiriler ve katkilarla performans kriterlerinin olgunlastirilmas: konusunda &nemli bir rol oynadilar .
Mehmet Akif Ersin, Nurettin Kaldirimei, Yasar Tekdemir, Adnan Akgiin,Damla Songur arkadasglarimiz da
slirecin baginda yaptiklari 6neriler ile mesafe alinmasinda bize destek oldular.

2 Bu konuda Dr. Fatih Ozkan basta olmak iizere, Dog. Dr. Nurkut inan, Baris Ekdi, Ismail Hakki Karakelle,
Dr.Kemal Erol, Ozge ic6z ve Dog Dr. Sirin Giiven arkadaslarimizin  6nemli katkilar1 olmustur.
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13)Genel olarak Rekabet Kurumu’nun bagimsiz, 6zerk ve saygin bir rekabet otoritesi olma
konusundaki performansi.

Suphesiz yukaridaki sorulara dogru cevaplar verilmesi, degerlendiricilerin rekabet Kurumu’nu
cok iyi tanimasini ve izlemesini gerektirecek niteliktedir. Degerlendirmenin saglikl
yapilabilmesi igin, her degerlendiricinin tum sorulari cevaplandirmasi 6nem arz etmektedir.
Sayet bir degerlendirici bazi konularda kesin bir kanaate sahip degil ise bu konuda gltvendigi
isimlerin gorusunu almasi yararli olacaktir. Performans degerlendirmelerinin  bir 6nemli
faydasi da rekabet Kurumu paydaslarinin kurumun faaliyetlerini daha yakindan takip etme ve
gerekirse notlar alma aliskanligini kazanmaya tesvik etmesi olabilir.

Kriterlerin Agiruklandirilmasi

Yukarida so6zu edilen kriterler ayni dnem ve agirlikta degildir. Ayrica bu kriterlerin 6nem
ve agirhg hem kisiden kisiye, hem de zaman iginde degisebilir. Bu nedenle her
degerlendiriciden yukaridaki performans kriterlerinin her birisi icin 1 ila 10 arasinda bir
degerlendirme puani verilmesi talep edilecektir. Buna ilaveten degerlendiricilerden
performans kriterleri ile ilgili her soruya 1 ila bes puan arasinda bir agirlik atfetmesi
istenecektir. Boylece, 6rnedin savunma hakki performansini daha fazla énemseyen bir
degerlendirici, bu performans ile ilgili olan 6. soruya 5 puanlik bir agirlhk verecektir. Bu
agirhklandirmada bir degerlendiricinin  verdigi toplam agirhklar toplami 28’
gecemeyecektir®. 28 Puanlik toplam agirligin 13 puani minimum zorunlu puan oldugundan,
degerlendirmeci aslinda 15 ekstra puani kullanacaktir. Bu durumda U¢ soruyu 4 puan
ekleyerek 5 agirligina ¢ikarmak, ayrica bir soruya 3 puan ekleyip dérde ¢ikarmak veya iki
soruya 4 er puan ekleyip 5 e ¢ikarip ayrica geri kalan yedi puani farkli sekillerde dagitmak
mumkuin olabilecektir. Sonug itibariyle verilen agirliklandirmalar, soru sayisinin 13 den 28
e ¢ikarilmasi gibi bir etki yapacaktir.

Agirhiklandirma notlari  iki agidan énem arz edecektir. Her yil gesitli sorulara atfedilen
agirliklarin - ortalamasindaki degismeler degerlendiricilerin performans kriterlerin
onemseme derecelerindeki degismeleri goOsterecektir. Bu bilgi basli basina 0dnem
tagimaktadir. ikinci olarak atfedilen agirliklarin ortalamasi, 100 Uzerinden her soruya
verilecek nihai notu etkileyecektir. Bu agirliklandirma sonucunda  her bir performans
kriterinin toplam degerlendirmedeki sonucu etkilenecektir.

Degerlendirme Donemi ve Kapsami

Performans anketi ilk olarak 2023 yil icin yapilacak ve her yil tekrar edilecektir®. Gegmise
yoénelik bir degerlendirme yapilmasi stphesiz yararl olabilirdi. Ancak ge¢gmis dénemlerin
homojen olmamasi, bu yola gidilmesini zorlastirmaktadir. Ancak zaman i¢inde bu konuda
yapilacak oOneriler gz 6nune alinarak, ge¢cmise yonelik bir anket yapilmasi yoluna da
gidilebilecektir®.

Zaman icinde bu anketin benzerinin diger Ulkelerde yapilmasi konusunda c¢aba sarf
edilecektir. Ancak bunun icin Tlrkiye’de bu anketin sonuclandirilmasi yararli olacaktir.

8 Bu konunun netlik kazanmasinda Baris Ekdi ve Ozge I¢6z arkadasimizin 6nemli katkilar1 olmustur.

4 Bu konunun netlesmesinde Ismail Hakki Karakelle ve M. Akif Ersin arkadaslarimizin 6nemli katkilart
olmustur.

5 Bu konunun netlestirilmesinde de Baris Ekdi, ve Ismail Hakk1 Karakelle ve M. Akif Ersin arkadaslarimizin
onemli katkilari olmustur.
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Degerlendirme Yapacak Kisilerin Belirlenmesi

Yukarida da ifade edildigi gibi, Rekabet Kurumu’nun performansini degerlendirebilecek
kisilerin , hem rekabet hukuku ve ekonomisi konusunda yeterli birikim ve donanima sahip
olmasi, hem de Rekabet Kurumu'nu yakindan izlemesi gerekmektedir®. Bu bakimdan
degerlendirici segiminde bu temel kriter esas alinmalidir. Turkiye’'de bu nitelikler sahip ¢ok
sayida insan bulunmaktadir. Bu insanlarin énemli bir bolumu halen Rekabet Dernegi
Platformunda yer almaktadir. Ancak temel hedef bu degerli insanlarin tamamina ulasarak
onlarin degerlendirmeye katilmalarinin saglanmasidir. Degerlendiricilerin  6nemli bir
bélimunin yillar itibariyle sabit kalmasi yillik performans degismelerin daha anlamli olmasi
agisindan 6nem tagimaktadir.

Sonuglarin Toplulastiriimasi

Yapilacak performans degerlendirmesi sorulari, ilgili kisilere ulastirihp kendilerinden belli
bir sure iginde degerlendirmeyi geri gondermeleri talep edilecektir. Gelen sonuclarin
degerlendirilmesi sonucunda Ug¢ ¢ikti alinacaktir. Bunlar:

1) Sorular agirliklandiriimadan ulasilan toplu sonuglar. Bu sonuglar her bir
performans kriteri icin (13 kriter) 10 Gzerinden verilen notlarin ortalamasi seklinde
olacaktir. Ornegin bir kriter igin biitiin degerlendirmeciler 10 (izerinden 9 vermis
ise, bunlarin ortalamasi da 9 olacagindan sonug 9 olarak belirlenecektir. Farkl notlar
olmasi halinde verilen notlar toplanip degerlendirici sayisina bolunerek bir
ortalama not bulunmus olacaktir.

2) Sorularin ortalama agirliklari hesaplanacaktir. Bu ¢gergcevede her degerlendiricinin
her bir performans kriterine atfettigi degerler, toplanarak, katilimci sayisina
bolinlp, her bir kritere atfedilen ortalama deger hesaplanmis olacaktir. Béylece bazi
performans kriterleri 1 veya bire yakin bir deger alirken bazilari 5 veya bege yakin
bir deger alacaktir.

3) Agdirhklandirma yapilmadan ulasilan toplu sonuglar (1), bulunacak ortalama
agirliklarla (2) birlikte degerlendirilerek 100 Gzerinden bir toplam performans notu
hesaplanacaktir. Boylece o6rnegin 2023 yili igin Rekabet Kurumu Performans
degerlendirmesi 100 Uzerinden 95 bulunacaktir. SUphesiz bu sonug, 2024
degerlendirmesi yapildiktan sonra daha fazla anlam kazanacak ve zaman iginde
daha ilging hale gelecektir. Butun katihmcilarin 13 soruya 10 tam notu verdigi
varsayimi altinda ortalama agirliklar da hesaba katillarak bulunacak deger 28
x10=280
100 olarak kabul edilecektir. Sayet verilen notlar daha dusik ise 6rnegin 13 soruya
da 9 puan verilmis ise 28x9= 252 olacaktir. Bunun 100 Uzerinde degeri de 90
alacaktir. Sorulara farkl notlar verilmesi halinde sonuca daha uzun bir hesaplama
sureci sonunda ulasilacaktir.

EK: REKABET KURUMU iCIN PERFORMANS DEGERLENDIRMESi ANKETI

Bu anket, Rekabet Dernegi tarafindan Rekabet Kurumu’'nun 2023 yilindaki faaliyetlerinin
sivil toplum paydasglari tarafindan degerlendiriimesi amaciyla hazirlanmigtir. Anket her yil
tekrarlanacaktir. Ankete verdiginiz cevaplarin, Rekabet Kurumu’nun ¢alismalarina ve daha
iyi izlenmesine fayda saglamasi hedeflenmektedir’.

6 Bu konunun netlesmesinde ve somutlastiriimasinda basta Ozge I¢6z arkadasimiz olmak iizere , Sn. Ismail
Hakk1 Karakellee arkadasimizin, Sn Kemal Erol arkadasimizin 6nemsli katkilari olmustur.

" Bu anket formatinin netlik kazanmasinda Ozge i¢6z arkadasimizin ¢ok énemli katkilar1 olmustur.
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Latfen asagidaki sorulara: a)1 en dusik,10 en yuksek olmak tzere 1 ila 10 puan arasinda
bir degerlendirme puani (D) ve b) Her soruya atfettiginiz nispi énemi yansitan, 1 ila 5
arasinda bir agirlik puani (A) veriniz. Agirlik puanlari toplami 28 ‘i gegmemelidir. 28
puanlik toplam agirhdin 13 puani minimum zorunlu puan oldugundan, degerlendirmeci
aslinda 15 ekstra puani kullanacaktir.

1.

10.

11

12.

13.

Rekabet Kurumu’nun kararlarinin, hukuki belirlilik, dngorulebilirlik ve tutarlilik agisindan

Rekabet Kurumu’nun basta para cezalari olmak Uzere idari yaptirimlarinin, kararlarinin
ve sektor arastirmalarinin rekabetin korunmasi, iglerliginin saglanmasi ve gelismesi
bakimindan piyasalar Uzerinde caydirici ve olumlu etki yaratma performansini nasil
degerlendiriyorsunuz? (D: ..... A....... )

"Devletin piyasalarda rekabeti bozucu eylemlerine karsi Rekabet Kurumu’'nun
performansini nasil degerlendiriyorsunuz? (D:..... A:...)

Rekabet Kurumu’nun Tirkiye’de rekabet kiltlrinin gelismesine ve kurumsallasmasina
katki yapma performansini nasil degerlendiriyorsunuz? (D..... A:.)

Rekabet Kurumu’'nun delil toplama ve karar alma sirecinde tesebbislerin savunma
haklarina saygi duyma konusunda performansini nasil degerlendiriyorsunuz?
(D:...... A.....)

Rekabet Kurumu’nun uluslararasi gelismeleri, 6zellikle mehaz AB rekabet hukukundaki
guncel gelismeleri takip etme ve Kkararlarina yansitma performansini nasil
degerlendiriyorsunuz? (D.... A....... )

Rekabet mevzuatinin glncel sorunlara ve Ozellikle dijital piyasalardaki gelismelere
cevap verecek nitelikte geligtiriimesi performansini nasil degerlendiriyorsunuz?
(D:....A:........ )

Rekabet Kurumu’nun gerekli kurumsal kabiliyet ve kapasiteye (mesleki personel, fiziki
ve teknik(dijital) alt yapi) sahip olma, ve bu kapasiteyi iyi kullanma performansini nasil

. Rekabet Kurumu’nun paydaslariyla (dlzenleyici kurumlar, kamu kurumlari, akademi,

sektor temsilcileri, sektor dernekleri, tuketici dernekleri, vd.) isbirligi yapma
performansini nasil degerlendiriyorsunuz? (D..... Al )

Rekabet Kurumu’'nun dizenledigi ve katildigi sempozyum, konferans ve diger bilimsel
aktiviteleri konusundaki performansini nasil degerlendiriyorsunuz?(D... .A...... )

Genel olarak Rekabet Kurumu’nun bagimsiz, 6zerk ve saygin bir rekabet otoritesi olma
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