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Rekabet literaturiinde giris engeli denilince sdzu edilen faktorler arasinda siyasi
giris engellerine yer verilimemektedir. Bunun nedenlerinden birisi, gelismig ulkelerde
siyasi iktidarin ve muhalefetin, etkili siyasi giris engeli yaratabilecek sdylem ve
eylemlerden uzak durmasi veya bu sdylem ve eylemlere girisiimesi halinde gesitli
mueyyidelerin  devreye girmesi olabilir. Diger taraftan rekabet literaturinde
kullanilan burokratik giris engelleri kavrami, belli bir dlcide siyasi giris engellerini
de ima etmektedir. Nihayet giris engellerinin gogunun bir siyasi boyutu oldugu
soylenebilir. Clinkl literatirde yer verilen giris engellerinin bazilari, siyasi iktidarin
ortadan kaldirabilece@i niteliklere sahiptir. Dolayisiyla bunlarin varligini surdarmesi
de bir siyasi tercih olarak ele alinabilir. Ancak bazi Ulkelerde ve 6zellikle Turkiye'de
kendisini gosteren siyasi giris engelleri, ayri bir baglikta ele alinmayi hak edecek
onemli etkilere sahiptir.

Turkiye gibi siyasi iktidarin ekonomik hayata &éngorulemeyen mudahalelerde
bulundugu Ulkelerde siyasi giris engelleri ¢ok énemli bir etkiye sahip olabilir. Bu
yazida ilk olarak, giris engellerinin rekabet slreci agisindan 6nemine kisaca
deginilecektir. ikinci olarak, Turkiye orneginden esinlenerek siyasi eylem ve
sdylemlerden kaynaklanan giris engellerinin nasil ve ne sekilde olusabilecegi ele
alinacaktir. Bundan sonra rekabet literatirinde Uzerinde durulan girig engellerinin
siyasi boyutu ve son olarak da siyasi giris engellerinin en aza indirilmesinin kosullari
uzerinde kisaca durulacaktir.
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1)Giris Engellerinin Rekabet Siireci A¢isindan Onemi

Girig engelleri kavrami, belli bir piyasaya yeni tesebbuslerin katilmasini zorlastiran,

geciktiren veya engelleyen tim ekonomik, sosyal, siyasi, finansal, burokratik,
teknolojik, cografi vs. faktorleri ifade etmektedir. Giris engelleri, rekabet sureglerini
¢ok yakindan etkileyen bir olgudur. Bu etkileri asagidaki noktalarda ozetlemek
mumkunddr.

i) Giris engellerinin rekabetgi piyasalarin olusumu agisindan énemi

Rekabetci piyasalarin olugsmasi ancak giris engellerinin olmadigi alanlarda so6z
konusu olabilir. Giris engellerinin bulunmasi, tekelci veya oligopolistik piyasalarin
olusmasinin en 6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

ii) Giris Engellerinin potansiyel rekabetin gergeklesebilmesi agisindan onemi

Girig engellerinin olmamasi, potansiyel rekabetin yaratiimasi agisindan olmazsa
olmaz bir koguldur. Potansiyel rekabet, bir tekeli bile rekabet¢i davranmaya mecbur
edebilen onemli bir olgudur. Bu durum ozellikle, yeni giriglerin gerceklesmesi
halinde vyerlesik firmanin (larin) ¢cok énemli ka&r kaybina ugrayabilecekleri hatta
batma tehlikesi ile karsilagabilecekleri durumlarda gecerlidir.

iii) Girig engellerinin kartel olugsturmayi ve surdiurmeyi zorlagtirma agisindan
onemi

Oligopolistik piyasalarda kartel olusumunu engellemek agisindan giris engellerinin
onemli bir rol oynamasi s6z konusudur. Kartellesmenin yarattiyi cazip fiyatlarin
yeni girisleri cezbetmesi, yerlesik firmalarin korkulu riyasidir. Bu nedenle giris
engellerinin olmamasi, kartel stabilitesini tehdit eden ve kartel olusumunun
cazibesini azaltan bir faktérdir. Buna karsilik giris engellerinin olmamasi, kartel
olusumunu ve bu olugsumun surdurulmesini kolaylagtiran etkiler yaratacaktir.

iv) Girig engellerinin hakim guciin koétuye kullanimini caydirmasi agisindan
onemi

Giris engellerinin olmamasi, hakim giliciin kotliye kullanimini da engelleyici
etkilere sahiptir. Bu etkiler dncelikle fiyat arttirrmi yoluyla hakim gicin koétiye
kullanimi  agisindan yukarida sozunu ettigimiz potansiyel rekabet kavrami
cercevesinde ortaya ¢ikacaktir. Ancak bunun 6tesinde girig engellerinin olmamasi,
hakim gucun kotuye kullaniminin diger sekillerini de caydirici etkiler yaratacaktir.

v)Girig engellerinin birlesme ve devralmalarin rekabeti azaltici etkilerini
notralize etme agisindan 6nemi

Giris engellerinin olmamasi, birlesme ve devralmalarin rekabet (zerinde
yapabilecegi olumsuz etkileri nétralize etme veya telafi etme agisindan da énem
kazanmaktadir.

vi)Giris engellerinin rekabetin gelistirilmesi ve iglevlerini daha iyi yapar hale
gelmesi agisindan onemi
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Giris engellerinin olmamasi, hem rekabetin korunmasi, hem de rekabetin
gelistirilmesi ve iglevlerini daha iyi yapar hale gelmesi acisindan  Onem
kazanmaktadir. Giris engellerinin oldugu bir ortamda rekabetin, kaynak tahsisini
etkin hale getirme, teknolojik gelismeleri hizlandirma ve c¢esitlendirme, tuketici
egemenligini saglama, kaynaklarin onu en iyi kullananlarin eline gegmesini
saglama gibi temel iglevlerini tam olarak yapmasi mumkin olamayacaktir. Girig
engellerinin olmamasi 0zellikle teknolojik yeniliklerin kisa surede uygulanmasi ve
yayginlasmasi agisindan 6nem kazanmaktadir.

2)Siyasi Giris Engellerinin Ozellikleri ve Cesitleri

Siyasi giris engelleri, esas itibariyle siyasi iktidarin temsilcilerinin séylem ve
eylemleri nedeniyle ortaya cikan giris engelleridir. Ancak ana muhalefetin hatta
bazi hallerde kuguk partilerin soylemleri de siyasi giris engeli olusturabilir. Bunun Ug
temel nedeni vardir. Bunlardan birincisi en uygun kosullarda bile yatirrmcilarin
buyuk belirsizlik igerisinde risk alarak gelecege yonelik karar alma durumunda
olmalaridir. Bu acgidan siyasi giris engelleri, konunun tuzu biberi haline
gelebilmektedir. Ikinci neden yatirimcilarin her durumda siyasi iktidarin kararlarina
bagimh olmalar ve bu agidan 6zellikle riskli yatirimlar agisindan dngorulebilir ve
gliven veren bir siyasi iktidarin varhigina intiya¢ duyulmasidir. Uglincli neden de
yatirrmcilar agisindan kuresel dizeyde her agidan glven veren alternatif yatirim
firsatlarinin bulunmasidir.

Siyasi giris engelleri sadece yerli veya yabanci yatirimcilar agisindan olabilecegi
gibi hem yerli hem de yabanci yatirrmcilar agisindan da olabilir. Siyasi giris
engellerini ¢ok farkli siniflamalara tabi tutmak mimkaindur.

-Siyasi ongoriilemezligin yarattigi giris engelleri ve etkileri

Siyasi ongoriilemezlik daima oOnemli bir giris engeli olmustur. Cunku
ongorulemezlik esasen var olan  belirsizliklerin ve risklerin daha da artmasi
sonucunu yaratir. Siyasi 0Ongorilemezlik  siyasi iktidarin gelecege yodnelik
kararlarinin ve temel tercihlerinin ne olacaginin bilinememesi anlamina gelir.
Burada siyasi iktidarin bir giris engeli yaratma kasti olmayabilir. Siyasi
ongorulemezlik, siyasi iktidarin olusmasindaki belirsizlikten de kaynaklanabilir. Bu
durum gegcicidir ve bir sure sonra ortadan kalkar. Ancak siyasi ongorulemezlik
siyasi iktidarin kararlarindaki degiskenlik ve ongorulemezlikten kaynaklaniyorsa
burada kalici bir giris engeli s6z konusudur. Bir siyasi iktidarin gegmis donemlerde
yaptigi bazi uygulamalar o iktidarin dngorulemez olarak damgalanmasinda etKkili
olabilir. Belli bir konuda alinan kararlarin veya yapilan duzenlemelerin sik sik
degistiriimesi, 6nemli atamalarda liyakat kuralina uyulmamasi ve asir
merkeziyetgilik, bilinen ve genel uygulamaya konu olan yaklasimlar yerine
heterodoks tercihlerin yapilmasi siyasi ongorulemezlik nedeni olabilir. Siyasi
ongorulemezlik en gok yabanci sermeye agisindan bir giris engeli olusturur. Cunku
yerli yatinnmcilarin bu belirsizlikleri 6ngorebilme veya zaman iginde istemeyen
sonuglarl agsma agisindan bazi avantajlart vardir. Ancak bu belirsizliklerin  yerli
yatirrmcilari yatirrmdan caydirma yapacak boyutlara ulagsmasi da mumkunddr.
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-Popiilist tercihler sonucu olugsan ve kalici hale gelen enflasyonun yarattigi
giris engelleri

Ekonomik ongorulemezligi yaratan en onemli faktorlerden birisi enflasyondur.
Enflasyon, genellikle siyasi iktidarlarin populist harcama tercihleri sonucunda
ortaya ¢ikar ve ¢ift rakamli hatta ¢ rakamli boyutlara ulasir. Yine populist siyasi
tercihler, enflasyonla mucadelede sonug¢ almayi uzatabilir. Enflasyon fiyatlar genel
seviyesinin artmasini ifade eder. Bu durumda gelecede yonelik karar alan yeni
girisimciler, hesap yapmakta ve risk degerlendirmesi yapmakta zorlanacaklardir.
Enflasyon donemlerinde uygulamaya konulan enflasyonla micadele programlari
gelecege yonelik ongorulemezligi ve riskleri daha da arttirabilecektir . Clnkd bu
surecte Ozellikle yeni girenlerin ayakta kalmasini engelleyecek surpriz gelismeler
olabilmektedir.

-Ayrimciligin yarattigi giris engelleri

Siyasi ayrimcilik 6nemli bir siyasi giris engeli niteligindedir. Siyasi ayrimcilik,
cesitli sekiller alabilir. En yaygin sekillerden birisi, kamu ihalelerinde, siyasi iktidara
yakin olan belli gsirketlerin kayiriimasidir. Siyasi ayrimcilik, kamu tesviklerinin veya
yardimlarinin dagitiimasinda da ortaya ¢ikabilir. Bunun yaninda, kamu bankalarinin
avantajli kredi saglamada ayrimcilik yapmasi, lisans ve izinlerin alinmasinda
ayrnimcilik yapilmasi, 6zel vergi aflari yoluyla ayrimcilik yapilmasi da séz konusu
olabilir. Siyasi ayrimcilik, sistematik ayrimciliga ugrayan sirketlerin piyasayi terk
etmesi veya yeni giriglerin engellenmesi sonucunu dogurur.

-i¢ ve dis diinyaya yoénelik diismanlastirici sdylemlerin yarattigi giris engelleri

i¢ ve dis diinyaya yonelik diismanlastirici sdylemler, gelecekte énemli sorunlar
yasanabileceginin sinyalini olusturur. i¢ diinyada bu sdylemler, gelecekte var olug
sorununun ortaya gikabilece@i anlamina gelir. SUphesiz bu durum bazi yatirnmcilari
yatirrm yapmaktan caydirabilecek etkilere sahiptir. Diger taraftan dis dlinyaya
yonelik dusmanlagtirici sdylemler de hem iceride dis dunya ile iligki kurmayi
hedefleyenler acisindan hem de dis dlinyada o Ulke ile iliski kurmayi hedefleyenler
acsindan girigleri caydirici etkiler yaratacaktir. Dismanlastirici sOylemlerin bazi
hallerde dogrudan yasaklamaya donusmesi de soz konusu olabilmektedir. Nihayet
dusmanlastirici soylemler, acik veya ortulu boykot ¢agrilariyla birlikte piyasadan
cikiglarin olmasina veya yeni girislerin tamamen engellenmesine de vyol
acabilmektedir.

-Yarginin bagimsizligini kaybetmesinin yaratigi girig engelleri ve etkileri

Yarginin bagimsiz olmamasi, hem Ulke igindeki girisimcilerin hem de dis
dunyadaki girisimcilerin piyasalara girig kararlarini etkileyebilecek veya
caydirabilecek bir husustur. Bu konuda yabancilar igin disg tahkime bas vurma
imkaninin yaratilmasi her zaman yeterli olmamaktadir. CinkU tahkim kapsamina
girmeyen konular da sirketler agisindan 6nem kazanmaktadir. Yarginin bagimsiz
olmamasi ilave bir risk ve belirsizlik kaynagi olusturmakta ve iglem maliyetlerini
arttirmaktadir.
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-Kararlarin bir kisinin onayina baglanmasinin yarattigi giris engelleri ve
etkileri

Kararlarin bir kiginin onayina baglanmasi, daha 6nce o kigi ile iyi iligkiler kurmus
olanlar agisindan o6nemli bir avantajdir. Ancak boyle durumlarda tek yetkili olan
kisiye ulasiimasi imkansiz olabilmektedir. Ayrica tek yetkili kisinin olmasi, 6nceden
objektif kriterlerin belirlenmemis olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Tek
kisinin yetkili olmasi halinde o kisiye ulagilmasi i¢in rusvet verilmesi veya dogrudan
o kisinin ikna edilmesi igin onemli Olgide kayit disi menfaat saglanmasi s6z
konusudur. Bu durumun ciddi ve iyi kurumlasmig sirketler agisindan etkili bir giris
engeli olmasi s6z konusudur. Bu durum, bazi yerli ve yabanci sirketlerin tekelci bir
konum elde etmeleri agisindan da etkili olabilmektedir.

-Miilkiyet hakkina saygisiz sdylem ve eylemlerin yarattigi giris engelleri

Bir ulkede milkiyet hakkina saygi duyulmamasi bash basina bir giris engeli
olusturabilir. Bu agidan ge¢cmisteki uygulamalar etkili olabilecektir. Mulkiyet hakkina
saygl duyulmamasi Ozellikle buylk yatirimlar agisindan bir giris engeli olusturur.
Boyle ulkelerde ¢ok dusik 6z sermaye kullanarak girisim yapiimasi, sahip oluna
kaynaklarin 6nemli bir bolimunun yurt disina c¢ikarilmasi veya kayit disi tutulmasi
s6z konusudur.

-Girisimcinin asagilanmasinin yarattigi giris engelleri

Bazi Ulkelerde siyasetciler, kendi hatalarini fatura etmek igin, girisimcileri “gtinah
kegisi” gibi kullanma yoluna gidebilir ve onlari agagilayici sdylemlere bagvurabilir.
Daha sol egilimli siyasi parti temsilcileri de girisimciligi asagilayan sdylemlerde
bulunabilirler. Bu durum, 6zellikle egitimli gencler agisindan girisimci olma istegini
torpuleyen bir etki yapabilir. Diger bir ifade ile girisimciligin makbul sayiimadigi
siyasi ortamlar da bir ¢esit giris engeli yaratabilir.

-Vize ve tagsima kotasi zorluklarinin yarattigi giris engelleri

Ulkeler arasinda sermaye hareketleri ve buna bagli olarak dogrudan yatirim
imkanlari 6nemli dlgliide serbestlesmis olmakla birlikte, vize zorluklari yaratilarak
dogrudan yabanci sermaye girisi veya mal ve hizmet girisi konusunda bir girig
engelli yaratilmasi mumkundur. AB’nin Tarkiye'ye karsi uyguladigi vize zorluk ve
sinirlandirmalari  bu kapsamda degerlendirilebilir. Ozellikle tirlar araciliiyla mal
tasimaciligina getirilen sinirlamalar da bu kapsamda degerlendirilebilir.

-Yurt disindan kaynaklanan haksiz rekabetin engellenmemesi

Yurt disindan kaynaklanan haksiz rekabetin engellenmemesi de 6nemli bir girig
engeli olusturabilir. Yurtdigi haksiz rekabete goz yumulmasi siyasi saiklerle s6z
konusu olabilir. Bu durum, 6zellikle se¢im donemlerinde yurt igine ucuz mal girigi
saglanmasi amaci gergevesinde ortaya gikmaktadir.. Diger taraftan yurt disi halksiz
rekabetin uluslararasi kurallara uygun bir bigimde yapilabilmesi igin énemli bir yasal
ve idari altyapinin olusturulmasi gerekir. Bu zorluklar da yurtdigi haksiz
rekabetin sirmesinde etkili olabilir.

Siyasi saiklerle olusturulan ¢ikis engellerinin yarattigi giris engelleri
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Kamu iktisadi tegebbuslerinin zararina mal satmasi bir giris engeli olusturabilir.
Hatta, kamu destekleri nedeniyle iflas etmesi s6z konusu olmayan tesebbuslerin
varligi bile bir giris engeli yaratabilir. Suphesiz burada da bir siyasi tercih s6z
konusudur.

3) Rekabet Literatiiriinde Uzerinde Durulan Giris
Engellerinin Siyasi Boyutu

Rekabet literaturinde siyasi giris engellerine yer verilmemekle birlikte, Uzerinde
durulan girigs engellerinin ¢gogunun siyasi bir boyutunun oldugunu sdylemek
mumkuanddr. Literatirde yer verilen giris engellerinin bazilari, siyasi iktidarin ortadan
kaldirabilecegi niteliklere sahiptir. Dolayisiyla bunlarin varligini surdirmesi de bir
siyasi tercih olarak ele alinabilir.

Yasal ve idari engellerin dnemli bir siyasi boyutu oldugu muhakkaktir. Clnku
rekabet sureglerini yasal duzenlemelerin yapilip yapilmamasi bir siyasi tercihtir.
Girigi zorlastiran teknolojik engellerin de siyasi boyutu vardir. Ekonominin disa
aclk olup olmamasi, teknoloji transferinin serbest olup olmamasi, AR_GE
tegviklerinin boyutu gibi faktérlerin siyasi tercihlerle yakin iliskisi vardir. ilk yatirnm
gereksiniminin buylik olmasindan kaynaklanan giris engelleri, ilgili sektorlerin
Ozellikleri ile iligkili olmakla birlikte Ulkenin kredi notu, risk primi gibi siyasi kogullar
ve izlenen cesitli politikalarla da yakindan iligkilidir. Pazar boyutunun giris engeli
yaratabilmesi igin de ekonominin disa kapali olmasi yoninde bir siyasi tercihin
yapilmis olmasi gerekir. Yerlesik firmalarin yarattigi giris engellerini siyasi boyutu
ise, rekabet politikalarinin etkin uygulanmamasi veya hi¢ uygulanmamasi ile
iligkilidir. Ayni gekilde yerlesgik firmalarin stratejik girdilere hakim olmasinin
yarattigi giris engellerini de bu kapsamda degderlendirmek mumkuandur. Dolayisiyla
burada da bir siyasi tercih s6z konusudur. Altyapi yetersizligi ve yiksek tasima
maliyetlerinin yarattigi giris engelleri, tlkenin cografi yapisi ile iliskisi olmakla
birlikte, altyapiya gereken dnemin verilmemesinin bir sonucu olarak da ortaya
cikabilir. Burada da siyasi bir tercih s6z konusudur. ithalat engellerinin ve keyfi
ithalat rejiminin yarattigi giris engellerinin bu konuda yapilan siyasi tercihlerin bir
sonucu oldugu da aciktir. Kalifiye igsglicii bulma ve yerlesim yeri teminindeki
gugluklerle iligkili olan giris engellerinde de siyasi iktidarin bazi eksik ve yanhsg
tercihlerinin rolu olabilecedi soOylenebilir.

Yapilan bazi sosyal dizenlemeler de giris engeli yaratabilir. Tarkiye'de, issizlik
sigortasinin ihdasina ragmen uygulanmasina devam edilen ve genellikle islevsel
olmayan kidem tazminatinin igler hele getirimemesi veya kaldiriilmamasi genis
Olclde siyasilerin bu sorunu ¢dzmeye cesaret edememelerinden
kaynaklanmaktadir. Belirsizlikten kaynaklanan girig engelleri, cesitli nedenlerle
ortaya ¢ikabilir. Ancak bu agidan en énemli nedenlerden birisi siyasi belirsizliklerdir.

Suphesiz, siyasetle iliskisi olmayan veya ¢ok az olan baska giris engelleri de
vardir. Ornegin yerlesik firmalarin sahip oldugu ylksek élgek ekonomilerinden
kaynaklanani giris engelini, ayni sekilde yerlesik firmalarin sahip oldugu ag

ekonomilerinin yarattigi giris engellerini  bu kapsamda degerlendirmek
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mumkundur. Ancak bu durumlarda ortaya c¢ikabilecek monopolistik yapinin
sakincalarini gidermek veya gidermemek de bir siyasi tercihtir. YUksek batik
maliyetlerin (sunk cost ) yarattigi giris engellerini siyasi boyutu olmayanlar
kapsaminda degerlendirmek mumkundur.

4)Siyasi Giris Engellerini En Aza indirmenin Gerekleri

Siyasi giris engelleri dinyanin butun Ulkelerinde minimal dlgulerde de olsa vardir.
Ancak Turkiye gibi bazi Ulkelerde bu engellerin gok buylk boyutlara ulagmasi s6z
konusudur. Cesitli Ulkelerde yasanan tecrubeler, siyasi giris engellerinin minimum
tolere edilebilir bir dizeye indirilebilmesi igcin ekonomik ve siyasi sistemde bazi
onemli degigikliklerin yapilmasi gerektigini ima etmektedir.

ik olarak diga agik bir ekonominin olusturuimasi ve korumaciligin minimum
gerekli duzeye indiriimesi gerekir. AB gibi bir entegrasyon hareketine katilma bu
acgidan gerekli ve yeterli kosullarin Gnemli bir bolumini saglayabilecektir. SUphesiz
bu yapilirken, yurt disindan kaynaklanan haksiz rekabeti onleyecek bir yasal ve
kurumsal altyapinin da olusturulmasi 6nemlidir.

Ikinci olarak ekonomide ve siyasette adil rekabetin kosullarinin saglanmasi
siyasi giris engellerinin minimum ddzeye indirilmesi acgisindan 6nem
kazanmaktadir. Ekonomide adil rekabetin saglanmasi, hem rekabeti koruyacak dar
anlamda rekabet politikalarinin olusturulmasini, hem de rekabetin gelismesini,
yayginlasmasini, ve etkinlesmesini saglayan genis anlamda rekabet politikalarinin
uygulanmasini gerekli kilar. Dar anlamda rekabet politikalari, Rekabeti koruyacak
bir kurumsal altyapinin olusturulmasi ile mimkindir. Genis anlamda rekabet
politikalari® ise, ilk olarak kamu yardimlarinda rekabetin saglanmasini, kamu
ihalelerinin rekabete uygun bir bigimde yapilmasini ve kamu duzenlemelerinin
rekabetle uyumlu olmasinin saglanmasini gerektirir. Ancak bunlarin etkili olabilmesi
ve rekabetin gelisebilmesi igin mulkiyet o6zgurlugu, akit ozgurlugu, girisim
Ozgurligl, duastnce ve ifade o6zgurligu, orgltlenme o6zgurligu gibi temel
ozgurltuklerin  minimum kacinilmaz  kisitlamalar ¢ergevesinde korunmasi bir
olmazsa olmaz kosuldur. Bu 6zgurlUklerin gelismesi, rekabet kiltirinin de hizla
gelismesinde etkili olacaktir.

Her halde yukaridaki kosullarin minimum dizeyde bile saglanabilmesi igin iyi
isleyen bagimsiz ve guven veren bir adalet sisteminin varligi tartisiimaz bir 6n
kosuldur. Bireylerin hak arama ozgurlugunun saglanmasi, adil yargilama ilkesine
tam olarak uyulmasi ve kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakkinin gereklerinin yerine
getiriimesi  bu on kosul kapsamindadir. Bunu saglayabilmek agisindan da
kuvvetler ayrihgi ilkesinin etkin bir bicimde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

! Erdal Tiirkkan (2023), Dar ve Genis anlamda Rekabet Politikalari, Liberte Yayinlar1.281 sayfa.
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