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2019 yih sonlarinda Cin’'in  Hubei bodlgesinde Vuhan ‘da baslayan ve tim
dunyay! , bu arada Turkiye'yi de etkisi altina alan Covid 19 veya koronavirls
salgininin  ekonomik etkileri hentz tam olarak ortaya cikmamistir. Ancak bu
etkilerin  ekonomik krizlerle mukayese edilebilecek boyutlara ulagabilecegi
yonunde tahmin ve endiseler vardir. Suphesiz bu agsamada salginin kisa orta ve
uzun vadede ekonomiyi etkileyecek sonuglarinin ne olabilecegdi, ayrica salgin
yonetiminde kamu muadahalelerinin  ve piyasalar yoluyla rekabetin nasil bir rol
oynayabilecedi sorulari 6nem kazanmaktadir. SUphesiz salginin ekonomik
etkileri, salginla mucadele stratejisine ve bu stratejinin etkinligine de baglidir.Bu
yazida oOnce uygulanacak mucadele stratejilerine gore  salginin muhtemel
ekonomik etkilerinin nasil degisebilecegi ve bu agidan etkin bir ¢6zumin olup
olmadigi sorusu uzerinde durulacak, bundan sonra salginin ekonomik etkilerinin
gosterdigi farklilastirici dzellikler sorgulanacak, daha sonra salgina karsi alinan
ekonomik Onlemler Turkiye 6rnedi Uzerinden hareketle incelenecek, nihayet
sonug yerine  salginla micadelede piyasalarin, rekabet sireglerinin ve devletin
rolinun ne olmasi gerektigi kisaca tartigilacaktir.

1)Salgin Surecinde Ekonomik ve Tibbi Agidan En lyi C6zim

Salgin  surecinde ekonomik ve tibbi agidan en iyi ¢bézum c¢akismamaktadir.
Ekonomik agidan en iyi ¢6zim tim vatandaslarin hijyen ve mesafe kurallarina ve
test yaptirma geregine tam riayet ederek normal faaliyetlerini strdirmesi, sadece
esasen calismayanlarin (emeklilerin ) ve riskli gruplarin siki bir izolasyona tabi
tutulmasidir. Bu sekilde salgin sirecinde ekonomik faaliyetler sinirli izolasyon
kisiti altinda ulasilabilecek en ylksek dizeyde gerceklesecektir. Ancak bu
durumda hastalik hizla yayllacagindan kisa donemde pik yapan tedaviye
muhta¢ hasta sayisi nedeniyle mevcut tibbi sistem ihtiyaca cevap veremeyecek
ve onemli insan kayiplari ortaya ¢ikacaktir.Tibbi agidan en iyi ¢6zum ise, yaygin
ve ¢ok boyutlu bir tam izolasyon ve karantina yoluyla virisin bulasma hizini

1 REKABET FORUMU Sayi:132 Mart 12020


mailto:erdalturkkan@hotmail.com
http://www.rekabetdernegi.org/

COViD 19 SALGINININ EKONOMIK ETKILERI VE SALGIN SURECINDE KAMU MUDAHALELERININ VE REKABETIN
ROLU

minimum  duzeye c¢ekmektir. Bu durumda hastaligin yayillma hizi minimum
duzeyde tutulacak ve 6lu sayisi minimize edilmis olacaktir. Ancak bu durumda
ekonomik faaliyetlerin asiri aksamasi nedeniyle ¢ok sayida issiz ortaya ¢ikacak
ve ekonomik sistem uzun sure faaliyet disi kaldigindan ekonomik kayiplar ¢ok
blyik boyutlara ulasacaktir. Oyle ki gelir diistklGgl ve asir stres nedeniyle ilave
insan kayiplarinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Bu cercevede ne
ekonomik agidan en iyi olan ¢dézimin ne de tibbi agidan en iyi olan ¢ézimin
toplumsal acgidan istenilir yani optimum olmadigi aciktir. Toplumsal agidan
optimum ¢o6zum , ekonomik agidan ideal ¢ozum ile tibbi agidan ideal ¢6zumun
arasinda bir noktada gergeklesecektir.

Ideal ¢6zim optimal izolasyon orani olarak tanimlanabilir. Clinkii izolasyon orani,
hem milli gelirin % si olarak ifade edilebilecek ekonomik kayip oranina hem de
koronavirusin yol actigi 6lum oranina kumanda etmektedir. Optimal ¢6zumu
tanimlayabilmek i¢in birbiriyle ters orantili iki marjinal egrinin kesisme noktasinin
bulunmasi gerekecektir. Bu egrilerden birisi izolasyonun marjinal sosyal faydasi
(MSF) egrisidir. Bu egri izolasyonun bir birim arttiriimasi (Ornegin: Siire X Nufus
sayisi =Gun olarak ) halinde bundan saglanilabilecek ek fayday ifade eder. Bu ek
fayda esas itibariyle kurtarilacak insan sayisina baglidir. Burada da kurtarilacak
insan sayisinin insan hayatina ve sagligina atfedilen belli bir birim deger ile
carpilmasi gerekir. Bu birim degerin hesaplanmasinda ugak sirketlerinin kullandigi
tazminat miktarlari veya baska Olg¢ller kullanilabilir. Marjinal sosyal fayda
egrisinin negatif egimli olmasi esastir. Clinkl izolasyon orani arttikga toplam
faydanin artmasi s6z konusudur. Ancak her ilave izolasyon miktarinin saglayacagi
ek fayda (kurtarilacak insan sayisi ve duzeltilecek insan saghginin degeri)
azalma egiliminde olacaktir. Marjinal sosyal fayda egrisinin egimi ve bi¢imi mevcut
tibbi bakim kapasitesine ve yetenegine de bagl olarak sekillenecektir. ikinci
edri, izolasyonun marijinal sosyal maliyeti egrisidir. izolasyonun yaratacadi maliyet
esas itibariyle izolasyon dolayisiyla kisilan Uretim, azalan istihdam veya talep
nedeniyle ortaya ¢ikan milli gelir kayiplaridir. Bu egrinin pozitif egimli olmasi yani
artan bir seyir izlemesi beklenir. Clnkl izolasyon arttikga karsilikli bagimhliklar
nedeniyle bundan dogan ek Uretim kayiplari artis gdsterecektir. Marjinal sosyal
maliyet egrisinin egimi ve sekli de Ulkenin sanayilesme, disa aciklik derecesi gibi
faktorlere baglh olarak farkllik gdsterebilecektir. Bu ¢ercevede negatif egimli
sosyal fayda edrisi ile pozitif egimli sosyal maliyet edrisinin kesisme noktasi
optimal izolasyon oranini verecektir. SUphesiz gerek marjinal sosyal fayda
egrisinin gerekse marjinal sosyal maliyet egrisinin ¢izimi  6onemli bir ampirik
calismayi gerektirir . Burada esas amag¢ optimum izolasyon noktasinin kagit
uzerinde bulunmasi degildir. Toplumlarin zenginlik derecesi ve insan hayatina
verdigi onem, toplumsal olarak alinacak izolasyon tedbirlerini optimal noktaya
dogru yonlendirecektir. Koronavirisle mucadele surecindeki seffaflik ve ortak akil
kullanma becerisi, optimal izolasyon oranina yakinlagmayi kolaylastiracaktir.
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Sekilde , her toplumda belli bir izolasyon dizeyinin normal kosullarda da var
oldugu varsayimindan hareketle i0 diuzeyinde bir dogal sosyal izolasyon oldugu
varsayillmistir. Dolayisiyla sosyal maliyet egrisi i0 da sifir degerini almakta ve
izolasyon duzeyi arttikga yukselerek artan bir seyirle %100 izolasyon oranina
yaklaginca sonsuza dogu yukselmektedir. Bu, maddi kayiplarin en yuksek duzeye
cikabilecegini ifade etmektedir. Marjinal sosyal fayda egrisi de i0 dizeyinde en
yuksek duzeydeyken, % 100 izolasyon durumunda sifir deger almaktadir.

2)Salginin Ayirt Edici Mikro ve Makro Ekonomik Etkileri

COVID 19 salginin etkileri, bilinen salginlarin veya ekonomik soklarin etkilerinden
farklidir. Salginin muhtemel ekonomik etkileri salginla muicadelede kullanilan
yontemlerle yakindan iligkilidir. Bu agidan en 6nemli faktor izolasyonun nasil
saglanacagidir.izolasyon agisindan iki farkli yaklagim s6z konusudur. Bunlardan
birincisi eve kapanma, karantinaya alma veya tam izolasyon digeri ise mesafe
koyarak izolasyon veya korunmadir. Birincisinde ekonomik aktivitenin
durdurulmasi, ikincisinde ise belli kisitlar altinda devam ettiriimesi s6z konusudur.
Salginin ekonomik etkilerini talep cephesindeki etkiler, arz cephesindeki etkiler ve
makro ekonomik etkiler olarak U¢ grupta ele almak yararl olur. Salginin arz ve
talep cephesindeki etkileri de bilinen viraslerin ve bilinen ekonomik soklarin
etkilerinden farkhdir.SUphesiz bu etkiler, devletin salgina karsi aldigi ekonomik
onlemler cercevesinde sekillenecektir.

a)Talep Cephesinde Ortaya Cikan Degismeler

Talep cephesinde ortaya cikan en 6nemli ve farkli etki, toplu talebe konu olan,
yani ¢ok sayida insan ayni anda hizmet veren alanlarda talebin tamamen veya
onemli dlctide kesilmesi seklinde olacaktir. Bu kapsamda olan faaliyetler arasinda
otelcilik, lokantacilik, eglence mekanlari, egitim kurumlari, spor tesisleri, hava
tasimacihdr basta olmak Uzere tum yolcu tasimaciligi, salgin diginda hizmet
veren hastaneler ve saglik kurumlari vs. yer almaktadir.
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Talep cephesinde ortaya ¢ikan bir bagska degisme de gunluk talebe konu olan
bazi zorunlu olmayan mallarin tibbi endiselerle talep edilmemesi seklinde
olacaktir. Gazete ve dergi talebini, sokak saticilarindan alinan simit vs, gibi
tuketim mallarini bu kapsamda degerlendirmek mumkundar. Ev izolasyonu ve
karantina halinde bu etkiler ¢cok sert olacaktir. Mesafeli izolasyonda ise bu etkiler
daha sinirl dizeyde ortaya ¢ikacaktir.

Talep cephesinde ortaya g¢ikan bir bagka degisme, zorunlu olmayan dayanikli
tuketim  mallarina ve yatirm mallarina olan talebin ertelenmesidir. Bu
ertelenmede, gelecege yonelik belirsizlikler kargisinda nakit kalma istegi yaninda
bu mallarin teminin gerektirdigi kaciniimaz yuz yuze iligkiler de dnemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin ev izolasyonunda kalan kigilerin evlerine teslimat igin
gelen Kkigileri evlerine kabul etmeme egilimleri yuksek olacaktir. Ancak mesafel
kismi izlolasyonda bu etkinin zayif kalmasi beklenebilir. Ozellikle de Turkiye'de
oldugu gibi geciktirilmis taleplerin kargilanmasi veya gegcici ve ¢ok avantajli kamu
deste@i durumunda da talep kisilmasi sinirli kalabilir.

Talep cephesinde ortaya ¢ikan bir baska 6nemli gelisme dis talebin, bazi salginla
mucadele urunleri diginda duraksamasi ve bazi malla igin tamamen
durmasidir. Bu durum ihracatin azalmasi anlamina gelmektedir. Dig talep
azalmasi turizm sektord agisindan ayri bir onem kazanmaktadir.Bu arada dig
dinyadan yapilan talebin yani ithalatin da yine bazi salginla mucadele Urunleri
disinda azalmasi s6z konusudur. Dis talebin salgindan nasil etkilenecegi,
izolasyon yontemleri ile yakindan iligkilidir. Ornegin ugus yasaklari, tir soférlerine
konulan yasaklar ve karantina zorunlulugu bu konuda ciddi aksamalara neden
olabilecektir.Dis talep azalmasinin énemli Olglde etkiledigi bir baska mal grubu
petrol olmustur. Bu ¢ercevede petrollin fiyati ¢ok dnemli dlglide azalmis ve Cin
gibi petrol ihtiyaci yuksek olan ulkeler bu diguk fiyatlardan mal stoklama yoluna
gitmistir.

Talep cephesinde ortaya ¢ikan bir diger 6nemli gelisme ev izolasyonunun,
hijyenik tedbirlerin ve gelecede yonelik belirsizlik ve endiselerin zorunlu kildigi
mallara yonelik talep patlamasidir. Bu tur talep patlamalarinda kamunun da
bedelsiz mal dagitma amaciyla yaptigi buyuk boyutlu talepler etkili olmaktadir. Bu
mallarin basinda, makarna , kuru gidalar, kolonya, maske, korunma tulumlari,
vs. yer almaktadir. Zorunlu mallara talep artisi, raflarin bosalmasi, fiyat artislari
ve fiyati arttirrlmayan bazi mallarin karaborsaya digsmesi ve teslimat sirelerinin
uzamasi bigciminde kendisini gosterecektir.

Salgin nedeniyle ev izolasyonu, egditim kurumlarinin kapatilmasi ve ev disinda
zorunlu karantina uygulamalarinin artmasi online mal ve hizmet talebinde
artisini gok 6nemli boyutlarda arttiracaktir.

Nihayet coronaviris salgininin bazi yeni mal taleplerinin ortaya ¢ikmasina yol
agmasi s6z konusudur. Bu baglamda Ornegin uzaktan egitim talebinde bir
patlama olmasi s6z konusudur. Ayni sekilde online mal talebi ve eve teslim
hizmetleri talebinde de bir patlama olmasi kaginilmazdir. Diger taraftan dogrudan
salginla mucadele agisindan gerekli olan test materyallerinin Uretiimesi, daha
korunakli maske, tulum, kask ve yeni ilaglar , daha etkili hijyenik malzemeler,
daha basit kullanimli solunum cihazlarina olan yeni bir talep dalgasinin yani yeni
piyasalarin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

b)Arz Cephesinde Ortaya Cikan Degismeler
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Bir yandan izolasyon tedbirlerinin, diger yandan talepteki kaymalarin ve
hikimetin ekonomik tedbirlerinin arz cephesinde onemli degismelere neden
olmasi so6z konusudur.

-Arz cephesinde gorulen degismelerden birisi siparis ve rezervasyon iptalleri
nedeniyle ortaya c¢ikan faaliyete ara verme zorunlulugudur. Bu durumun en bariz
ornegi turizm sektérinde yasanmistir. Turizm igletmeleri bu nedenle pek ¢ok isgiyi
Ucretsiz izin vererek isten cikarmistir. Suphesiz bu isletmelerin  diger girdi
sipariglerini de iptal etmesi s6z konusudur. Bu durum 06zellikle yurt digina yonelik
veya yurt disinda gergeklestirilen izolasyonlarla yakindan iliskilidir.

- Izolasyon tedbirleri nedeniyle bazi mekanlarda aligverigin kisitlanmasi
sonucunda satiglarin onemli Olgude azalmasi sonucunda kendiliginden veya
kamunun talebi Uzerine is yeri kapatmalari da arz cephesinde gorilen 6nemli
sorunlardan birisidir. Bu kapatmalarin satislar yaninda bu isyerlerinde satilan tim
mallarin Uretimine de yansimasi s6z konusudur. Bu durumun en gdze c¢arpan
orneklerinden birisi AVM lerin, otellerin, restoranlarin kahvehane ve eglence
yerlerinin kapatiimasidir
-Girdi teminindeki zorluklar da arz cephesinde yasanan sorunlarin énemli bir
kaynagl olmaya devam etmektedir. Girdi teminindeki zorluklar baglangicta
Ozellikle Cin’den temin edilen girdiler konusunda yasanmistir. Ancak Ulke
duzeyinde iki yonlu olarak izolasyon tedbirlerinin artmasi girdi temini zorluklarini
genigletecek etkiler yaratmigtir.

Izolasyon tedbirleri nedeniyle talebi tamamen duran veya biyiik dlglide azalan
mal ve hizmetlerin satisinin yapilamamasi , bu alandaki uretimin durmasina ve
tesislerin kapanmasina yol agmistir.

Toptan satiglarda tahsilat yapilamamasi da Onemli bir arz  sorunu
yaratmaktadir. Toptan satis yapan tesebbusler, satis yaptiklari kurumlarin
faaliyetlerini durdurmalari nedeniyle yeni satis yapamadi§i gibi alacak tahsilati
da yapamama durumuna dusmaustur. Bu sartlar altinda bu tur tesebbuslerden
bazilari faaliyetlerine belirsiz bir slire i¢in gegici olarak ara vermistir.

Temininde guglik c¢ekilen mallarin Uretiminde de merdiven alti tesislerin
harekete gegmesi s6z konusu olmustur. Ayni sekilde temininde guclik cekilen
mallarin Ureticileri, yurt disindan gelen sipariglerden sagladiklar cazip firsatlar
nedeniyle mallarini yurt ici yerine ihracata yonlendirmeyi se¢miglerdir. Ancak bu
durum Turkiye’de polisiye tedbirler ile engellenmisgtir.

Cok daha sinirli olmakla birlikte bazi igletmeler de yeni ihtiyaclarin talebini
karsilamak amaciyla yeni yatirrmlara girismiglerdir.

c)Salginin Makro Ekonomik Etkileri

Salgina karsi alinan izolasyon tedbirlerinin en dnemli makro ekonomik etkisi
issizlikte bnemli ve ani artislar yaratmasidir. Bu agidan Ug¢ gesit istihdam kaybi s6z
konusudur. Bunlardan birisi, sigortali iggucunun isini kaybetmesidir. Bu durumda
bu iscilerin Ucretlerinin bir bélimu issizlik sigortasindan saglanmis olacaktir. ikinci
grup issizlik, sigortali olamayan, bu nedenle de herhangi bir sigorta geliri
alamayacak olan igsizlerdir. Ucgiincii grup issizler ise, kendi isini yapan, ancak
izolasyon nedeniyle faaliyetine devam edemedigi icin  faaliyetini durduran
igsizlerdir. Ancak bu U¢ kategori haricinde daha 6nce is aradigi halde is
bulamayan 6nemli bir igsiz kitlesi s6z konusudur. Salgin déneminde bu kitlenin is
bulma Umidini tamamen kaybetmesi olasiligi yuksektir.

Salgina karsi izolasyon tedbirlerinin ve salgin psikolojisinin bir bagska makro
ekonomik etkisi, bUyume hizinda dususlerin olmasidir. Bu durum bir yandan
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toplam 6zel tiketimin azalmasi, diger taraftan toplam yatirrmin azalmasi ile
ilgilidir. Ancak kamu harcamalarinda onemli artiglar olmasi s6z konusudur.Ancak
kamu harcamalarindan énemli bir bdlimu transfer harcamasi oldugundan bunlarin
milli gelir artisindan ¢ok gelir dagiliminda degisme yaratmasi s6z konusudur.
Biylmenin bir diger belirleyicisi olan ihracat-ithalatin yani net dis talebin nasil
gelisecegi burada 6nem kazanmaktadir. Petrol fiyatlarinda asiri digsme nedeniyle
ithalatin dnemli Olgide azalacagini dngormek mumkundur.Buna karsilik ihracatin
nasil bir gelisme gosterecedi daha problematiktir.Bununla birlikte turizmde
hissedilir bir gerileme olacagi muhakkaktir. Diger taraftan tim dinya Ulkelerinde
durgunluk sinyallerinin artiyor olmasi ihracat i¢in iyimser olmayi zorlastirmaktadir.
Blyumeyi belirleyecek bir diger faktér kamunun koronaviris konusunda alacagi
tedbirlerdir. Bu tedbirlerin milli gelire orani ilk asamada % 2 ler civarindadir.
Ancak bagka ulkelerde bu oranin % 5- 10 lara kadar ¢iktigi gorulmektedir.
Mevcut oranda vyapilacak artis IMF destegi alinip alinmayacagina da bagl
olacaktir.Her halde 6ngdrilen % 5 lik bUylmenin olmayacagi, gecikmis talebin ve
cazip tesviklerin etkisiyle en iyi ihtimalle blyume hizinin duguk pozitif
duzeylerde kalacagi soylenebilir.

Koronaviris salgininin  ekonomik istikrari da etkilemesi s6z konusudur.  Bu
baglamda ilk olarak koronaviris salgininin butge acgigini arttirici etkiler yapmasi
beklenebilir. Bunun nedenlerinden birisi kamu gelirlerinin  dugen iktisadi faaliyet
ve yapllan tahsilat ertelemeleri nedeniyle azalmasi, ikincisi de kamu
harcamalarinin artmasidir. Ayrica koronaviris salgininin  olaganusti kamu
harcamalari nedeniyle parasal bir genisleme yaratmasi da s6z konusudur.
Ancak bu iki faktorin enflasyonu yukari ¢ekmesi olasiligi nispeten duguktar.
Aksine bu enflasyonist genislemelere ragmen deflasyonist bir konjonktire
girilmesi  olasidir. Cunku teorik olarak koronaviris salginina kargi alinan
Oonlemlerin talep gerilemeleri nedeniyle fiyatlar genel seviyesinde bir gerilemeye
yol agmasi olasihgi vardir.

Koronavirus salgini, tum ulke borsalarinda ciddi bir gerilemeye neden olmustur.
Bu slrecte tasarruflar da guvenli liman arayigina girmistir. Bu guvenli liman altin
olmakla birlikte artan likidite ihtiyacinin altint da  guvenli liman olmaktan
cikarabilecegi gorulmastur.

3) Salgina Karsi Alinan Ekonomik Onlemler

Kamunun salgina kargi aldigi onlemlerin buyuk bir bolimi ekonomik sonuglar
doguran ancak nitelik itibariyle ekonomik olmayan tedbirlerdir. Kamunun getirdigi
cesitli yasak ve sinirlamalar bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak kamunun,
bir yandan kendisinin ek harcama yapmasini gerektiren, diger yandan 6zel karar
birimlerinin  bazi ekonomik fedakarliklarda bulunmasina yol agcan kararlari da
vardir. Tirkiye’de Cumhurbaskanliyi Ekonomik Istikrar Kalkani adi altinda 21
maddeden olusan 100 milyar TL ye ulastigl ifade edilen bir tedbir paketi,
aciklamistir. Bunun diginda belediyeler ve bazi bakanliklar da ek tedbirler
aciklamiglardir. Ayrica bizatihi firmalarin veya tesebbus birliklerinin ve bireylerin
aldigi kararlar s6z konusudur. Maalesef bu tedbirler belli bir sistematige sahip
degildir. Ayrica GSYIH nin %2 si civarinda kalan bu tedbirlerin yeterli olmadigi da
aciktir. Nihayet 100 milyar lirallk paketin gergcek anlamda harcama niteligi
tasimayan unsurlardan olustugu da bir vakiadir. Kamunun aldigi salt ekonomik
tedbirleri amaclarina gore on alt baslik altinda ele almak mimkutndur.
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i) issizlige Karsi Onlemler

Salginin en 6nemli sonuglarindan birisi, ¢cok sayida kiginin isini dolayisiyla tek
gelir kaynagini kaybetmesidir. Burada is¢i statlUsunde oldugu halde issizlik
sigortasindan yararlanma imkani olmayan issizler agisindan acil bir durum s6z
konusudur. Bu konuda acil ve yeni tedbirler gerekmektedir. Turkiye maalesef bu
konuda bir tedbir ortaya koymamistir.Kamunun aldigi tedbirler daha ziyade isten
cikarmalari en aza indirmeye yoneliktir. Cumhurbaskanhidi paketinde bu amacla
alinan tedbirler sunlardir:

- Asgari Ucret desteginin devam etmesi (Madde 13).

- Istihdamdaki strekliligi temin etmek amaciyla 2 aylik telafi galisma suresinin 4
aya cikartimasi (Madde 19). Burada istihdam yUkimlGliginin ileri tarihe
ertelenmesi ve is kaybinin boylece 6nlenmesi s6z konusudur.

-Kisa calisma 06dene@i devreye alinacak, bundan faydalanmak igin gereken
surecler kolaylastirilacak ve hizlandirilacak. Boylece faaliyetine ara veren is
yerlerindeki igcilere gecici bir gelir destegi verirken, isverenlerin de maliyeti
azaltilmis olacak.(Madde 15)

- Mevzuattaki esnek ve uzaktan galisma modellerinin daha etkin hale getirilmesi
temin edilecek. (Madde 14). Bu sekilde isten ¢gikarma yerine c¢alistirma modelinin
degistirilmesi amacglanmaktadir.

Diger taraftan is¢i statisiinde olmadigi halde sahip oldugu isyerini kapatmak veya
faaliyetini  durdurmak zorunda kalan Kkisilerin durumu da yeni tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmaktadir. Mevcut pakette bu konuda da dogrudan bir tedbir
ortaya konulmamistir. Ancak asagida deginildigi sekilde esnaflarin borglari ve
yukumlalUkleri ertelenerek ve ucuz kredi verilerek bu donemi atlatmalari
hedeflenmektedir.

Buna karsilik sigortali olarak c¢aligip, isini kaybettiginde issizlik sigortasina
basvurma hakki  olan issizlerin durumu nispeten daha kolay ¢ozime
kavusturulacak durumdadir.

ii)Nakit Sikintisini Gidermeye Yénelik Onlemler

Salginin en 6nemli etkilerinden birisi de bazi alt sektérlerde nakit akiminin
durmasi ve bu durumdaki tesebbuslerin kamuya ve bankalara yonelik
yukUmlualUklerini yerine getiremedikleri igin beka sorunu yasamalaridir. Salginin
yikici etkilerinin gegici olacadi dusuncesiyle bu alanda bagvurulan tedbirler
yukimliliklerin ertelenmesi ve kismi nakit destegi seklindedir. Ekonomik istikrar
Kalkani Programinda bu tedbirlere buyuk agirlk verildigi gorilmektedir. Bu
konudaki tedbirlerden bir bélimu (asagdidaki 5 madde) dogrudan kamuya kalici bir
yuk bindirmemekte sadece alacak ertelemesi saglamaktadir:

-Perakende, AVM, Demir-Celik, Otomotiv, Lojistik-Ulasim, Sinema-Tiyatro,
Konaklama, Yiyecek-icecek, Tekstil-Konfeksiyon ve Etkinlik-Organizayon
sektdrleri icin Muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK primleri Nisan, Mayis ve Haziran
Oddemeleri 6’sar ay ertelendi.(Madde 1)

.-Stopaj gibi kaynaginda yapilan kesintilerin o6demelerini iceren muhtasar
beyannamelerin sureleri 3 ay ertelenecek.(Madde 12).

-Konaklama vergisi Kasim ayina kadar uygulanmayacak.(Madde 2)
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-Otel kiralamalarina iligkin irtifak hakki bedelleri ve hasilat payr édemeleri Nisan,
Mayis ve Haziran aylari icin 6 ay slreyle ertelendi.(Madde 3)

-Kredi Garanti Fonu limiti 25 milyar liradan 50 milyar liraya ¢ikartilacak, kredilerde
oncelik, gelismelerden olumsuz etkilendigi icin likidite ihtiyaci olusan ve teminat
acigl bulunan firmalar ile KOB/’lere verilecek (Madde 8)

Asagida belirtilen son U¢ madde ise kamuya bir yuk getirmemekte ve bankalara
yonelik bir mali yuk gerektirmektedir:

-Virisun yayilmasina kargi alinan tedbirlerin etkisiyle Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda temerrtde dusen firmalarin kredi siciline “mucbir sebep” notu disiimesi
saglanacak.(Madde 11)

- Kovid-19 salginiyla ilgili tedbirlerden etkilendigi icin nakit akisi bozulan firmalarin
bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demeleri asgari 3 ay Otelenecek ve
gerektiginde bunlara ilave finansman destegi saglanacak.(Madde 5)

-Bu dénemde iglerinin olumsuz etkilendigini beyan ederek talepte bulunan esnaf
ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi borglari, Nisan, Mayis ve Haziran anapara
ve faiz 6demeleri 3 ay silreyle ve faizsiz olarak ertelenecek (Madde 7)

Yukarida s6zu edilen, kamuya gelirinden gegici olarak vazge¢cme ve geliri
erteleme gibi bir yUk getiren tedbirlerin - mukellefleri  belli bir sire igin
rahatlamasi  s6z konusudur. Ancak bu kararin bu mukelleflerin gelecekteki
hayatiyetini surdurmelerini garanti altina almasi s6z konusu degildir.

Tesebbusler disinda nakit sikintisi ¢eken ailelere yardim igin de bir tedbir
ongorulmusttr. Madde 18 de ele alinan bu tedbire gore:

- Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin belirledigi kriterlere gore ihtiyac
sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar icin ilave 2 milyar liralik bir kaynak
ayrilacak.

Kamunun gegici rahatlama saglayan tedbirlerinin maliyetinin kismen bankalar
kismen de bu tedbirlerden yararlananlar tarafindan kargilanmasi s6z konusudur.
Salgin surecinde belediyeler de dnemli gelir kayiplarina ugramis ve ek masraflara
girmigtir. Bu cercevede daha yakin tarihte alinan bir kararla belediyelerin
borglarina karsilik, vergi tahsilatindan ayrilacak paylardan 3 ay kesinti
yapilmamasi yoluna gidilecektir. Toplam 3 milyar TL olmasi beklenen bu
erteleme ile belediyelerin nakit sikintisina kismi ve gegici bir katki saglanmis
olmaktadir.

iii) Riskli Gruplara Yonelik Tedbirler

Koronavirls salginindan en fazla etkilenecek grup 65 yas ustl ¢cogu emekli olan
vatandaglar oldugu i¢in bu vatandaslarin ve kronik hastaligi olanlarin evde
kalmalari zorunlu hale getirilmis ve aksi davraniglar 3150 TL lik bir mueyyideye
baglanmistir. Emeklilerden onemli bir boluminian 1000 TL nin altinda gelire
sahip oldugu ve bu nedenle calismak zorunda oldugu ise bilinmektedir. Bu
cercevede hukumet Ug tedbir almistir. Bunlar:

- En dusuk emekli maagi 1.500 liraya yukseltilecek (Madde 16)

-Emeklilerin bayram ikramiyesi Nisan ayi basinda o6denecek. Yine emeklilerin
maas promosyon Odemelerinin de, subelere gitmelerine gerek kalmaksizin,
dogrudan hesaplarina yatiriimasi saglanacak. (Madde 17)
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-Tek basgina yasayan 80 yas Ustu yaslilar icin sosyal hizmet ve evde saglik
hizmetlerinden olusan periyodik takip programi devreye alinacak. (Madde 21)

-Bu tedbirlere ilaveten Bilim Kurulu'nun onerisiyle 65 yas Uzerindeki tim yaslilara
koruyucu maske ve kolonya dagitilmasi ve 76 yasinin Uzerindeki emeklilerin maas
O0demeleriyle ilgili de kolaylik saglanmasi s6z konusu olacaktir.

Bu tedbirlerin zorunlu izolasyonun getirdigi gelir kayiplarini telafi agisindan soruna
care olacak boyutta olmadigi agiktir.

iv)Sosyal Hizmet ve yardimlar

Duguk gelirli kategorilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlar ayni ve nakdi
olabilmektedir.

Duasguk gelirli gruplara yonelik ayni yardimlar ilk bakigta gerekli ve yararl gibi
gériinmekle birlikte sakincalari yararlarinin gok tzerinde olan yardimlardir. ilk
olarak bu yardimlar, bir anda yuksek miktarda talep yaratildigi igin piyasada suni
darhk ve fiyat artigi yaratma kapasitesi olan yardimlardir. Nitekim kolonya ve
maske dagitimina yonelik yardimlar piyasalarda ¢ok olumsuz gelismelere neden
olmustur.ikinci olarak bu yardimlarin israfa neden olmasi s6z konusudur. Clnki
bireylerin  verilen yardimi kullanip kullanmayacaklari, kullanirlarsa da etkin
kullanip kullanmayacaklari belirsizdir. Ayrica bu yardimlarin bir bolumd bozuk
mallardan olugsmaktadir.Uclincli olarak bu yardimlarin yolsuzluk ve haksizliga yol
acmadan yapilmasi imkanlari oldukga sinirlidir.  Nihayet bu yardimlar énemli bir
dagitim ve ambalaj ve gozetim maliyetine katlaniimasini gerekli kilmaktadir.
Ayrica Aile Calisma ve Sosyal Yardim Bakanhgi ihtiyag sahiplerine 1000 TL lik
bir nakit yardimi yapilacagini agiklamistir. Bu yardimin bir defaya mahsus olmasi
ve oldukga sinirh  bir miktarda yapilmasi nedeniyle , sorunun buyuklugu
karsisinda yetersiz kalmasi kaginilmazdir.

v)Tahsilat Geciktirmeleri, Odeme Oncelemeleri

Kamunun bazi zorunlu mallardan ( elektrik, su, dogalgaz) dogan alacaklarini
tahsili konusunda erteleme yapmasi hatta arz kesintilerine son vermesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu tedbir yerel yonetimler aracihigiyla alinmakta, ancak
Ozellegtirilmis hizmetlerde bu ertelemenin yapiimasindan dogacak maliyetlerin 6zel
sirket tarafindan karsilanmasi s6z konusu olmaktadir. Kamunun yapacagi bazi
Odemeleri 6ne alarak izolasyonun getirdigi sorunlari hafifletme yaklasimi iginde
oldugu da gorulmektedir. Ciftcilere yapilan 6demelerin 6ne alinmasini, bayramda
emeklilere yapilacak 6demelerin 6ne alinmasini bu kapsamda degerlendirmek
mumkunddar.

vi)Dusiik Maliyetli veya Sifir Maliyeti Krediler

Kamu, 6zellikle kamu bankalari araciligiyla dusuk maliyetli hatta sifir maliyetli
ve geri ddemesi geciktiriimis krediler yoluyla 6zellikle KOBl'lerin ayakta
tutulmasini  amaclayan krediler vermektedir. Ozel bankalar da disik maliyetli ve
geri ddemesi geciktirilmis krediler vermeye zorlanmaktadir.

vii)ihracat ve ithalatla ilgili Tedbirler
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Krizin  kUresel bir boyut kazanmig olmasi nedeniyle ihracat ve ithalat
faaliyetlerinin de etkilenmesi s6z konusudur. Ihracat ile ilgili olarak alinan tedbir
asagidaki gibidir:

Inracattaki gegici yavaslama siirecinde kapasite kullanim oranlarinin korunmasi
amaciyla ihracatgiya stok finansmani destegi verilecek.(Madde 6)

Buna ilaveten kamu, bazi mallarin i¢ piyasa yerine daha cazip olan dig piyasaya
gonderilmesini engellemek amaciyla ihracat kisittamalari yoluna gitmistir. Ayni
anda bu firmalar i¢ piyasaya mallarint  dusuk fiyatla satmaya zorlanmistir.
Hukumetin i¢ piyasayi onceliklendirmesi normal karsilansa bile bunu yaparken
Ozel firmalarin daha yuksek gelirden vazgegmelerini istemesi hakkaniyetle uyumlu
degildir. Bdyle durumlarda kamunun belli bir telafi 6demesi yapmasi gerekir.
ithalatla ilgili olarak da 20 maddede “Kiresel tedarik zincirlerindeki aksama
ihtimaline kargi hem uretimde hem de perakende de belirlenen onceliklere gore
alternatif kanallar gelistirilecek” seklinde bir karar alinmistir.

viii)Fiyat Kontrolleri ve Cezalandirmalar

Salgin ile micadele kapsaminda, bazi zorunlu mallarin fiyatlarinda 6nemli artislar
oldugu ve bu mallarin raflardan c¢ekildigi bir vakiadir. Ancak bu artiglarin ve
yokluklarin nedenleri ve mahiyeti Uzerinde durmak gerekir. Ornegdin yukarida
deginildigi gibi kolonya ve maske konusunda merkezi hikimet her emekliye
bedava maske ve kolonya vaat etmis ve bu amacla piyasadan mal toplamaya
baglamistir. Ayni anda bir yandan belediyeler ve yardim kuruluslari , bir yandan
da internet siteleri, bazi tuccarlar ve vatandaslar bu mallardan ihtiya¢ 6tesinde
temin etmeye calismislardir. Bu durumun bu mallarin fiyatlarinda bulyUk sigrama
yapmasi maddenin tabiati icabidir ve kaginilmazdir. HUkimet bu dorumda
ureticileri ve saticilari firsatcilikla suglayarak ceza yagdirmistir. Arz talep
kanunlarini inkar eden bu yaklasim &nemli bir hatadir. Cunkl kriz donemlerinde
zorunlu mallarin blyuk miktarda bedava dagitimi , bir yandan fiyat artiglarina,
diger yandan karaborsaya, yokluklara, israfa ve yoksuzluga yol agan sakincali
bir girisimdir. Boyle durumlarda suphesiz yasal dluzenlemelerin bir geregi olarak
dogrudan spekulasyon amaciyla mal toplayanlar konusunda polisiye tedbirler
alinmasi dogaldir. Ancak kamunun polisiye tedbirler yerine, Uretimi arttiracak ve
toplu talebi kisitlayacak tedbirlere agirlik vermesi ¢ok daha rasyonel bir yaklagim
olacaktir.

iX)Piyasayl Canlandirmaya Yonelik Tedbirler

Tarkiye’de koronaviris salgini énemli bir ekonomik krizden ¢ikis doneminde
ortaya cikmistir. Bu acidan hala talebi geligstirmeye yonelik tedbirlere yer
verilmektedir. Ancak burada garip olan, koronavirisle mucadele programi
icerisinde  ingaat sektorine destek tedbirine de yer verilmis olmasidir. Bu
cercevede alina karar asagidaki gibidir:

- “5600 bin liranin altindaki konutlarda kredilendirilebilir miktar yizde 80’den yuzde
90’a cikartilacak, asgari pesinat yuzde 10’a dusurilecek.(Madde 10)”. Bu tedbir
aslinda merkezi devlete degil, bankalara bir ek yuk ve ek risk getirmis olmaktadir.

Ekonomiyi canlandirma amaglh iki tedbir daha s6z konusudur. Bunlar Madde 9 da
yer alan “Vatandaslar icin uygun ve avantajli sartlarda sosyal amagh kredi
paketleri devreye alinmasi tegvik edilecek.” karari ve madde 4 de yer alan “l¢
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havayolu tasimaciliginda 3 ay sureyle KDV orani yluzde 18den ylzde 1’e
indirildi.”kararidir.

x)Yeni ihtiyaglarin Yurtigi Uretimine Yonelik Tesvikler

Nihayet kriz doneminde ortaya g¢ikan bazi acil ve yeni ihtiyaglarin yurticinde
uretilmesi icin caba sarf edilmesi 6nemli bir husustur. Solunum cihazlari
konusunda yapilan girisimler bu agidan Onemlidir. Diger taraftan baz test
kitlerinin yurtici Uretiminin tesviki de yararli olmustur.Bu arada asi ve tedavi ilaci
uretimine yonelik tesvik ve c¢abalarin da her Ulkede mutlaka yapilmasi gerektigi
tartismaya konu olmayacaktir.

4)Salgin Surecinde Piyasalarin ve Devletin Rolu

Salgin basladiktan sonra en fazla sorulan sorulardan birisi, bu stiregte piyasalarin
ve devletin rolinudn ne olacagi sorusudur. Bu soruya verilecek cevaplar, rekabetin,
ve Rekabet Kurumu’nun rollindn ne olabilecegini de belirleyecektir. Slphesiz
viris salgini, devletin rolinu arttiran bir etki yaratmistir. Bu slrecgte devlet bir
yandan Ozgurlukleri kisitlayan yasaklar koyar ve duzenlemeler yaparken diger
taraftan da ekonomik hayatta ortaya ¢ikan olumsuzluklar telefi etmeye yonelik
tedbirler almak durumundadir. Ornegin devletin aldi§i yasaklayici ve kisitlayici
tedbirler nedeniyle hava ve kara tasimaciigi %90 lara varan oranda sekteye
ugramistir. Bu durumda devletin bu girketlerin tamamen piyasadan c¢ekilmesini
yani batmasini engelleyecek bazi 6nlemler almasi kaginilmazdir. Ancak bu durum
piyasalarin tamamen devre disi kalmasi anlamina gelmemektedir. Coronavirlis
salgini nedeniyle petrol talebinin azalmasi sonucunda petrol fiyatlari buyuk bir
dlslis gostererek varil basina 20-25 $ diizeylerine inmistir. Bu diislis devletlerin
karariyla degil, piyasalar araciliiyla olmustur. Bu cgercevede gelismekte olan
ulkelerin dis 6deme zorluklari da kendiliginden onemli Olgide azalmistir. Yine
piyasalar talebi aniden yukselen mallarin fiyatlarini bir miktar yukar cekerek
bulunulurlugunu ve erigilebilirligini saglamaktadir.Salgin suresince bulyuk ve kiguk
zincir marketler tum ihtiyaclara etkin sekilde cevap vermeye devam etmektedir.
Ortaya cikan yeni ihtiyaglarin yeni girigsler yoluyla Uretilmesi konusunda da
piyasalarin fevkalade dinamik bir islev yapmasi s6z konusudur.

Burada esas sorun, piyasaya guven duymayan ve piyasanin isleyisinde ahlaki
prensiplere uyulmasinin zorunlu oldugunu disunen kamu yoneticilerinin, haksiz
suclamalarla 6zel girisimcileri firsatgilikla suglamalari ve cezai mueyyideler
uygulamaya baslamalarndir. SUphesiz kamunun dretilen mallarin genel saglik
gereklerine uygunlugunu denetleme ve uygun hareket etmeyenleri cezalandirma
gibi bir islevi vardir. Ayni sekilde kamunun tesebbuslerin piyasalardan mal
toplayip suni bir hakim durum yaratarak veya hakim durumlarini kullanarak
veya aralarinda anlasarak fahis fiyatla mal satmalarini engelleme gorevi de
vardir. Ancak bu goérevin sadece Rekabet Kurumu tarafindan usuliine uygun
sekilde yerine getiriimesi gerekmektedir. Yoksa piyasayi etkileme sansi olmayan
kiguk bir firmanin bir mal igin fahis fiyat koymasi polisiye bir olay degildir.

Kriz surecinde devletin en 6nemli gorevi, yillar icinde olusan piyasalarin
¢cOkmesini ve iglerlik kazanma  yeteneg@ini kaybetmesini engellemek, yani
piyasalari gecici olarak koruma altina almaktir. Bu sekilde salgin sonrasinda
islerligini kaybetmemis olan bir piyasa tekrar devreye girecektir. Burada yeni bir
sigorta islevi s6z konusudur. Bu sigorta deprem sigortasi gibi calisacaktir. Oyle ki

11 REKABET FORUMU Sayi:132 Mart
12020



COViD 19 SALGINININ EKONOMIK ETKILERI VE SALGIN SURECINDE KAMU MUDAHALELERININ VE REKABETIN
ROLU

bu surecte devletin salgindan ve salginla mucadele sirasinda devletin aldigi
tedbirlerden zarar goren herkesin zararini tam olarak telafi etmesi gerekmektedir.
Devletin gecici olarak ortaya ¢ikan igsizligin ve gelir kayiplarinin telafisi igin milli
gelirin % 5-10 una ulagan oranda ekonomiye kaynak aktarmasi gerekebilecektir.
Burada karsimiza c¢ikan soru devletin bu sigortalama islevini nasil finanse
edecedidir. Bu agidan iki segcenek mevcuttur. Bunlardan birisi devletin 6zel tahvil
cikararak bunlari Merkez bankasina satmasi ve bu sekilde parasal genigsleme
yoluyla kaynak olusturmasidir. ikinci bir yol devletin IMF ye bagvurarak milli
gelirin en az % 5 ine tekabul eden 40-50 milyar dolarlik bir kredi kullanmasidir.
Tarkiye'nin ¢ok uygun sartlardaki bu kaynagi, bir genel felaket sigortasi fonu igin
kullanmasi ve bu fondan salgindan zarar géren tim vatandaslarin yararlanmasini
saglamasi gerekecektir. Turkiye’de siyasi iktidarin da besledigi bir IMF alerjisi
vardir. Ancak siyasi iktidar isterse IMF ye basvurunun gerekli ve yararli oldugu
konusunda taraftarlarini ikna edebilir. Aksi halde bos bir inat nedeniyle Turkiye'nin
¢cok zor zamanlar yasamasli s6z konusu olacaktir. Clnku siyasi iktidarin cok sinirh
kaynak kullanarak aldigi tedbirler, sorunlari ertelemekten ibarettir. Salgin
nedeniyle talebi hizla azalan ve hata sifirlanan mallarin Ureticilerinin gelecekte
sartlar normale dondugunde faaliyetlerine devam edebilmelerinin saglanmasi
buyuk onem arz etmektedir. Bu amacgla devletin gerekli kaynaklari tereddut
etmeden harekete gegirmesi gerekmektedir

Devletin salgin doneminde yapacagi islev, ahlak jandarmali§i yapmak dedgildir.
Devlet, arz darligi goérilen alanlarda veya yeni ihtiyaclar konusunda girig
engellerini ortana kalkmasina yardim eden, gerekirse alimlar yoluyla dretimi
tesvik eden, mallarin standartlara uygun Uretimini kolaylastiran bir rol oynamahdir.
Ayrica devletin bdyle donemlerde siyasi prim yapma amaciyla bedava mal
dagitarak ani talep kaymalarina neden olmamasi ve ayni yardimlar yerine nakdi
yardimlara agirlik vermesi gerekmektedir.

Kamunun en onemli zafiyeti salgin hastalik gibi énemli konularda bile sorunu
¢gOzerken, siyasi rant saglamaya Oncelik vermesidir. Bu durumun vyarattigi
sakincall sonuclardan birisi, merkezi devletin Ustlenmesi gereken bazi mali
sorumluluklari belediyelere, 6zel sektore, 6zel bankalara ve genel olarak
vatandaslara birakarak kendi harcamalarini daha gorunir, daha ses getirir ve
daha az riskli ve tartismali  alanlara yonlendirmesidir. IMF kaynaklariyla
olusturulacak buyuk fon, devletin bu tur sakincali oyalama yontemlerine girmesini
de engellemis olacaktir.
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