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Tirkiye ekonomisi, énemli bir yapisal degisim ihtiyac ile karsi karsiyadir. Bu yapisal degisim,
Tirkiye ekonomisinin sirdirdlebilir bir gelisme yoriingesine oturtulmasi ile ilgilidir. Bu yazida
yapisal degisim ihtiyacinin nedenleri, yapisal degisimin mahiyeti, izlenmesi muhtemel vyapisal
degisim politikalari, bu politikalarin rekabete uygunlugu ve rekabet sirecinin yapisal degisime
katkisi konular izerinde durulacaktir.

Yapisal Degisim ihtiyacinin Nedenleri

Tirkiye ekonomisinde ciddi bir yapisal degisimim ve donlsim ihtiyacinin oldugunu, siyasal
iktidar mensuplari da dahil olmak tzere tum ilgililer kabul etmektedir. Esasen bu ihtiya¢ kendisini
2018-2019 doéneminde yasanan agir ekonomik kriz ve oncesinde yasanan olumsuz sinyaller ile
belli etmistir. Yapisal degisim ihtiyaci oncelikle Tirkiye’'nin potansiyel blylime hizi olan %5
civarinda bir bliyiimeyi ylksek cari acik vermeden siirdlirememesi yani 6zde tasarruf yetersizligi
ile iliskilidir. Tarkiye 6nceki donemlerde tasarruf yetersizligini, dis diinyadan gelen kaynaklar ve
Ozel sektor dis borglanmasi ile  karsilayabilmistir. Ancak 2013 den itibaren diinya finansal
piyasalarindaki borclanma imkan ve kosullarinin  daralmasi  karsisinda gerekli yapisal
dontsimlerin yapilmamasi ve ekonomideki kirilganliklarin artmasina seyirci kalinmasi yaninda
kirilganliklari arttiracak sekilde sirekli secim ekonomisi yasanmasi ve jeopolitik risk ve
belirsizliklerin artmasiyla 2018 de yasanan doviz sokunun yarattigi felg edici sonuclar, ilgilileri
yapisal degisim gerekliligine ikna etmistir. Ancak diinya finansal piyasalarinda tekrar genisleme
sinyallerinin ortaya c¢ikmasi, bu konuda tereddiitleri arttirsa da Tirkiye’nin dis kosullardaki
iyilesmeye ragmen yapisal donisiime ihtiyaci oldugu kabul gormeye baslamistir.

Yapisal Degisimin ve Doniigiimiin Mahiyeti

Turkiye ekonomisinde gerceklesmesi gereken yapisal donlisim birkag ana noktada 6zetlenebilir.
Bunlardan birincisi imalat sanayiinin ortalama % 16 lara kadar gerileyen payinin tekrar % 20 ler
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lizerine tasinmasidir. imalat sanayiinin GSYIH icindeki payinin gerilemesinin temel nedenlerinden
birisi gecmis donemdeki iktisadi kosullarda vyerli Uretimin sirekli olarak ithalat ile ikame
edilmesidir. Oyle ki teknolojik acidan Tirkiye’de iretilebilen disiik ve orta teknolojik diizeye
sahip mallarin Uretiminden bile vazgecilerek ithalati yoluna gidilmis veya artan ic talep yerli
Uretim yerine ithalatla karsilanmaya baslanmistir. Diger taraftan artan ihracat giderek artan
oranda ithal girdi yoluyla gerceklestirilmeye baslanmistir. ithalatin yerli Giretimden daha avantajh
hale gelmesi TL nin diger paralar karsisinda giiclenmesi ile yakindan iliskilidir. imalat sanayiinin
GSYIH icindeki payinin gerilemesinde etkili olan bir diger faktor, insaat ve 6zellikle de konut
sektorliiniin ¢ok cazip hale gelmesi ve sanayicilerin bir kisminin  yatirnmlarini  bu sektore
yonlendirmeye baglamasidir. imalat sanayiinin payinin gerilemesinde etkili olan bir bagka faktér,
Tirkiye’de yatirimcinin hukuk glvencesinin azalmasi, glven ortaminin bozulmasi ve sanayi
alaninda yatirim igin dis diinyanin daha cazip hale gelmesidir. Kamu ihalelerinde ve 6zel kamu
ortakligi modelinde ayrimciligin ve kayirmaciligin tavan yaptigi inanci da Tirkiye’de kalici yatirim
yapmanin cazibesini ve bu konudaki risk istahini asagi ceken etkiler yaratmistir.

Tirkiye’de gerceklestiriimesi gereken yapisal donlsiimin ikinci ayagl, enerjide disa bagimhligin
azaltilmasi, bunun en 6nemli boyutu da yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam tiiketimdeki
payinin arttirilmasidir. Gegmiste dis kredi ile dogalgaz ve komir santrallerine yonelik yatirimlar
yapan blylk sirketlerin dis borglarini 6demede zorluga diismesi, bu alandaki dontsimi
zorlastiran 6nemli faktorler arasindadir.

Tirkiye’de gerceklestirilmesi gereken yapisal donidsimiin Uglincl ayagl ihracatta katma deger
oranini veya ihracatin ¢ok dislk diizeyde olan kg degerinin yikseltilmesidir. Bunun yolu da
sanayide yeni ve mimkin oldugu olcide de vyerli ve ileri teknolojilerin kullaniminin
saglanmasidir. Bu sekilde artan ihracat yolu ile hem de ithal ikamesi yoluyla biylimenin cari
acigin Gzerindeki baskisinin azaltilmasi s6z konusudur.

Yapisal donlisimiin dordiincli ayagl ise ihracatin 6zellikle yeni pazarlara (6zellikle ABD ve Cin)
yonelik olarak arttirilmasi ve mikro dizeyde bunun gerektirdigi yapisal dondstimlerin
gerceklestirilmesidir.

Yapisal déntstimiin altinci ayagl da Tirk finans sisteminin uzun vadeli fon ihtiyacini karsilayacak
sekilde orta ve uzun vadeli tasarruflarin arttirilmasidir.

Suphesiz yapisal donlisimin ayaklari bunlarla sinirh degildir. Gida fiyatlarinin diinya fiyatlarinin
Gzerinde seyretmesi, isglici arzinin ve talebinin nitelik uyusmazhg gibi sorunlar basta olmak
Gzere Tlrkiye’nin cok sayida yapisal sorunu ¢6ziim beklemektedir.

izlenmesi Muhtemel Yapisal Degisim Politikalar

Yukarida deginilen yapisal dénisiimlerin gergeklestirilmesi icin bazi politikalarin uygulanmasi s6z
konusudur Siyasal iktidar sanayi ile ilgili stratejiyi bes ana baslik altinda 23 politika cercevesinde
aciklamistir'. Ancak  hitkimetin yapisal dénisim hedefinin  gerceklestiriimesinde  ortaya

Bu yapisal déniisiimlerle ilgili olarak Siyasi Iktidar “Sanayi ve Teknoloji Stratejisi'ni agiklamistir. Bu gercevede
bes ana bilesen ve 23 alt politika belirlenmistir. Sanayi stratejisinde yer alan ana bilesenler; Yiiksek Teknoloji ve

Inovasyon, Dijital Déniisiim ve Sanayi Hamlesi, Girisimcilik, Beseri sermaye ve Altyap1 olarak siralannustir.
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cikabilecek sorunlarin teshisi acisindan konunun daha kapsamli politikalar cercevesinde ele
alinmasi daha yararli olacaktir. Bu cercevede asagidaki tespitleri yapmak mimkuinddr.

ilk olarak hedeflenen vyapisal déniisiimlerin  TL nin asiri degerli olmadigi  bir déviz kuru
politikasini gerektirdigi bilinmektedir. Esasen TL yabanci paralar karsisinda énemli deger kaybina
ugramis ve bu sekilde bir yandan ithalatin cazibesi azaltilirken diger yandan yurtigi Uretimin
rekabetci olabilmesi saglanmistir. Ancak burada doviz kurunun ihracati ve yurtici Gretimi tesvik
edecek kadar yiiksek, ayni zamanda sanayiciyi yatinm yapmaktan caydirmayacak 6lctide dislik,
yani optimal dlizeyde ve istikrarli olmasi gerekmektedir. Piyasalarda bu agidan bir dengeleme
slreci yasanmis ve dalgalanma boyutu belli dl¢iiler igcinde azalmistir. Ancak hala doviz kurunun
nasil gelisecegi konusunda ©6ngori yapmanin zorluklari devam etmektedir. Diger taraftan
kamunun doviz kurunu gesitli midahalelerle kontrol altina alma gibi bir egiliminin oldugu
anlasiimaktadir ve bu yonde alinan bazi tedbirler TL nin dis piyasalar ile saglikl iliski kurmasini
engelleyecek boyutlarda gériinmektedir.

ikinci olarak hedeflenen yapisal dénisiimlerin etkili bir tesvik politikasini gerektirdigi asikardir. Bu
tesvik politikasinin uluslar arasi kurallara uygun olmasi blyik 6nem arz etmektedir. Bunun
anlami, rekabetgi olmayan bir sanayi yatirnminin suni olarak rekabetgi hale getiriimemesidir.
Diger taraftan tesviklerin blitge dengelerini sarsmayacak boyutlarda kalmasi da 6nemli bir
husustur. Tesviklerin bankacilik sistemini gelecekte sikintiya sokmayacak bir anlayisla yiritilmesi
de gerekmektedir. Nihayet tesviklerin rekabet ihlali yaratacak ayrimciliklara ve kayirmaciliklara
vesile olmamasi da 6nemli bir husustur.

Hedeflenen yapisal donisiimiin gerceklesebilmesi icin yabanci sermaye katkisi da biyik 6nem arz
etmektedir. Bu agidan en tercih edilen yontem dogrudan yabanci sermaye c¢ekilmesidir. Ayrica
yerli firmalarin da mutlaka dis kredi temin etmeleri geregi vardir. Diinya finansal konjonktiri
bunun icin yeniden c¢ok elverisli hale gelmistir. Ancak bu konuda Tirkiye’'nin kendine 6zgi
stkintilari s6z konusudur. Tirkiye kredi notu itibariyle hala yatinnm yapilamayacak ilkeler arasinda
yer almaktadir. Ayrica kredi risk primi hala ylksektir. Kararlarda ve politikalarda ¢ok hizli ve
ongorilemez degisimler yasanabilmektedir. Yargiya gliveni sarsan uygulamalar devam etmekte,
jeopolitik riskleri her an arttirabilecek bir dis politika izlenmektedir. Tim bu sorunlar hem
dogrudan yabanci sermayenin gelmesini geciktirmekte, hem de yerli tesebbislerin risk alma
istahini azaltmaktadir.

izlenecek Politikalarin Rekabete Uygunlugu ve Rekabetin Yapisal Degisime Katkisi

Yapisal degisimler iki farkli yaklasim ¢ercevesinde gergeklestirilebilir. Bunlardan birincisinde ic ve
dis rekabet¢i piyasa dinamikleri cercevesinde yapisal degismenin kendiliginden
gerceklesmesidir. Bu yaklasimda yapisal degisme esas itibariyle fiyat sisteminin  vyol
gostericiliginde Turkiye'nin sahip oldugu nispi avantajlar ve diinya ekonomisindeki firsatlar en
st diizeyde degerlendirilerek nispeten yavas ancak etkin bir bicimde gerceklesecektir. ikinci
yaklasim, yapisal degismenin  uyarilmis ve yonlendirilmis rekabetci olmayan suniic dinamikler
cercevesinde onemli 6lglide kamu glidimiinde gerceklesmesidir. Burada, devlet kurumlarinin
katkisiyla bir yapisal donlisiim mihendisliginin devreye sokulmasi s6z konusudur. Birincisinin
mimkin olabilmesi icin her seyden 6nce fiyat istikrarinin ve ekonomiye glivenin (st diizeyde
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saglanmis olmasi ve devlet midahalelerinin 6ngorilebilir olmasi gerekir. Tirkiye’de bu kosullar
maalesef  gerceklesmemistir. Fiyat istikrarinda kismen mesafe alinmis, ancak kamunun
ongorlebilir olmasi ve ekonomiye glivenin saglanmasi konusunda mesafe almak bir tarafa
onemli geriye gidisler s6z konusu olmustur. Bunun en carpici orneklerinden birisi Merkez
Bankasi Baskani’nin gérevden alinmasi ve yeni baskanin talimatla hareket ettiginin agikca itiraf
edilmis olmasidir. Bunun yaninda seffaf olmayan bir kamu-6zel isbirligi modelinin  varhgi, ayni
sekilde ayrimciliga ve keyfilige fevkalade acik, seffaf olmayan bir bireysel tesvik modelinin
yurirlikte olmasi, kamu bankalarinin talimatla doéviz piyasalarina miidahale etmesi ve yine
talimatla kendi aralarinda anlagsma yaparak paralel kredi politikalari izlemeleri, 6zel bankalari
kredi vermeye zorlayacak akil almaz yontemler kullanilmasi vs. Tiirkiye’de yapisal degisimlerde
ic ve dis rekabetin etkin bir rol oynamasini zorlastiracak hatta imkansiz hale getirecek
yaklagimlardir.

Tirkiye’de yapisal donisiimlerin i¢ ve dis rekabetin etkinlestirici roliinden kismen yararlanarak,
onemli olglide donldsim mihendisligi cercevesinde  kamu yonlendirmesi  ve zorlayicl
miidahaleleri ile gerceklesecegi anlasiimaktadir. Bu durumun ciddi kaynak israflarina yol agmasi
blyiik olasiliktir. Ancak bundan daha vahim olarak bu durumun, zamanla ekonomiyi siirekli kamu
miidahalesine muhtag bir yapiya zorlamasi da s6z konusudur.

Bununla birlikte, bir yandan Tiirk 6zel sektorlinin olaganiistli dinamizmi ve dis diinyanin sagladigi
yeni firsatlar, diger yandan ge¢cmis tecriibelerin 1siginda siyasi iktidarin atacagl bazi olumlu ve
dogru adimlar sayesinde her seye ragmen varligini koruyan i¢ rekabet dinamikleri ve rekabeti
koruma altyapisi, yapilacak hatalari bir Olgiide dizeltecek ve telafi edecek sonuglar da
yaratabilecektir.
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