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Prof. Dr. Erdal Tiirkkan (erdalturkkan@hotmail.com)

Tanzim satisi, devletin islem goren mal miktarini ve- veya olusan fiyatlari etkileyerek piyasalari
diizene sokma amaciyla satici olarak piyasaya girmesini ifade eder. Bu tanimdaki tanzim kavrami
diizen verme, diizene sokma anlamindadir. Dolayisiyla tanzim satisin diizene sokma etkisinin olup
olmadigi biliyik 6nem tasimaktadir. Bu anlamda prensip olarak tanzim satis kavrami, yikici
etkilere sahip olan dar anlamda maliyetine satis veya maliyetin altinda satis kavramlarindan
farkhdir. Burada karsimiza cikan temel soru, Turkiye’deki tanzim satis uygulamasinin ne 6lclide
piyasalar Gzerinde dizenleyici etkilere sahip oldugudur. Bu soru tanzim satis uygulamalarinin
rekabet silreclerine etkisinin degerlendirilmesi ve sirdirilebilirligi acisindan 6nem
kazanmaktadir. Diger taraftan tanzim satisin bir sosyal politika araci olarak, rekabetci bir ekonomi
acsindan amaca uygun bir tercih olup olmadigi da sorgulanmasi gereken bir husustur. Nihayet
bltlin bu uygulamalarin gerisinde yaratan piyasa mekanizmasina givensizlik olgusu da kisa bir
degerlendirmeyi hak etmektedir.

Tanzim Satis mi Yikici Fiyat mi?

Tanzim satis uygulamasinin dizenleyici etkilere sahip olup olmadigini belirleme acisindan
sorulmasi gereken ilk soru Tirkiye’de Subat 2019 da baslatilan, uygulamalarda ne tir bir
fiyatlama yonteminin uygulandigidir. Burada énemli olan husus, bu fiyatin yikici fiyat olmamasidir.
Yikicl fiyat, gerekli bilgiye, tecriibeye ve sermayeye sahip her acidan ideal bir girisimcinin piyasada
varligini siirdirebilmek icin uygulamak zorunda oldugu fiyatin altinda kalan ve onu piyasa disi
kalmaya mecbur eden bir fiyattir.

Siyasi iktidarin aciklamalarina gore, tanzim satista maliyet fiyatina satis yapilmaktadir. Ancak
burada malin temin edildigi fiyat, maliyet fiyatini yansitmaktan cok uzaktir. Tanzim satis
noktalarinda uygulanan fiyatin icinde, ulastirma, stoklama ve perakende dagitim maliyetleri, yer
almamaktadir. Uygulanan tanzim satis fiyatlari icinde 6zellikle meyve ve sebzede kaginilmaz olan
fire maliyeti, ambalajlama maliyeti, girisimcinin koydugu sermayenin minimum maliyeti ve
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minimum dlzeyde bir girisimci kari yer almamaktadir. Boylece tanzim satis magazalarinda
uygulanan fiyatlarla en ideal girisimcinin bile rekabet etmesi mimkin degildir.

Maliyetin altinda tanzim satis uygulamasi karsisinda girisimcinin sansi, devletin piyasada hakim
durumda olmamasi, yani talebin ancak cok kiictik bir kismini karsilayacak kadar mal satabilmesidir.
Bu durumun sonucu olarak uzun kuyruklarda bekleme maliyetine katlanmak istemeyen, veya
istedigi mallarn bulamadigi icin tekrar tekrar satis noktalarina gelerek nébet tutmak istemeyen
tiiketicilerin diger satis noktalarina yénlenmesi séz konusudur. Ozel girisimcinin bir diger sansi,
kendisine yonelen tiiketicinin mal gesitliligi ve istedigi miktarda mali alabilme avantajina sahip
olmasidir. Ancak yikici fiyatla karsi karsiya olan  6zel girisimcinin, stirekli kendi mallarinin neden
daha pahali oldugunu izah etme durumunda kalmasi ve asagilayici suglamalara muhatap olmasi
onu, bazi sabit maliyetlerini ve girisimci karini yansitmayan bir fiyattan satis yapmaya
zorlayacaktir. Boyle bir durumda dabhi, girisimcinin mdusterilerinin gliven kaybina ugramasini ve
yeni arayislar igine girmesini engelleme sansi bulunmamaktadir.

Siyasi iktidarin, vatandaslari uzun kuyruklarda bekletme “utancindan” kurtulmak icin basvurdugu
on line PTT kargosu ile satis uygulamasini baslatmasi klasik tanzim satisin yarattigi yikici etkileri
daha da gliclendirmektedir. Burada maliyetin altinda satis olgusu daha da vahim boyutlar
kazanmaktadir. Clinki kargo yoluyla gonderilen meyve sebzenin fiyati ¢ogu zaman kargo
maliyetinin altinda kalmaktadir ve bu maliyet kamu tarafindan karsilanmaktadir. Bu durumda
evlere on line talep Gzerine mal gonderen ve kargo maliyetine katlanmak zorunda olan
marketlerin bu uygulama ile miicadele etme sanslari kalmamaktadir.

Yikici Fiyat Bir Rekabet ihlali Midir?

Yikicl fiyat, Rekabet Yasasina gore hakim durumun kotiye kullanimi kapsaminda bir yasa ihlalidir
ve muieyyideye baglanmistir. Dolayisiyla normal olarak boyle bir durumda Rekabet Kurumu’nun
harekete ge¢cmesi gerekir. Uygulamada Rekabet Kurumu’nun ilk olarak hakim durumun var olup
olmadigina bakmasi s6z konusudur. Burada ilgili pazar tanimi 6nem kazanir. Konuya mega bir
kent diizeyinde bakilirsa tanzim satis magazalarinin piyasa payi, hakim durum yaratacak kadar ok
ylksek olmayabilir. Ancak ilgili pazar daha dar tanimlanirsa, bazi boélgeler i¢cin hakim durum s6z
konusu olabilir. Aslinda yikici fiyat uygulamasinda hakim duruma bakilmasinin nedeni, yikici fiyat
uygulayan tesebbislerin bunun maliyetine katlanabilecek boyutta ve agirlikta olmalari geregidir.
Yikicl fiyat uygulayan tesebbiis kamu kurumu olunca, bu gereklilik ortadan kalkmaktadir. Clnki
kamu kurumu zarar etme liiksline veya zararini baska kurumlara ylikleme imkanina sahiptir. Yikici
fiyat uygulamasinda gecmiste gerekli goriilen hasat uygulamasi, yani rakipleri bertaraf ettikten
veya sindirdikten sonra yikici fiyatin zararini fazlasiyla telafi etme imkani burada gerekli bir kosul
olmamakla birlikte yine de vardir. Clnkl siyasi iktidar, vyikici fiyat uygulamasiyla katlandig
maliyetin bir karsiligini almaktadir. Bu karsilik, ara secimlerde daha fazla oy ve siyasi iktidarin
basari hanesine yazilacak diger kazanimlardir.

Suphesiz siyasi iktidarin tanzim fiyat uygulamasiyla, mevcut 6zel tesebbisler piyasadan cekilmis
degildir. Ancak mevcut tesebbslerin, bu politika ayni sekilde uzun siire uygulandiginda piyasada
kalip kalamayacaklari stphelidir. Her halde tanzim fiyati uygulamasinin yayginlasmasi ve
derinlesmesi halinde yeni tesebbslerin piyasaya girmesi zorlasacaktir. Dolayisiyla bu uygulamanin
bir giris engeli yaratacagi muhakkaktir. Bu giris engelinin kiiclik bolgelerde daha etkili olmasi s6z
konusudur. Yani, zaman icinde mutlaka bir tiketici kaybi ortaya ¢ikacaktir. Clinkl 6zel sektér
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girisimcisi, piyasadan cekilmese bile, mal ¢esidini kisitlayarak, kalitesiz mallara daha fazla agirlik
vererek, bozuk mallari kamufle ederek ugradigi kar payini tiiketiciden dolayh olarak tahsil etmenin
yollarini arayacaktir. Ancak tiketici igin en blyik kayip, yakinindaki manavin piyasayi terk etmesi,
pazarda durist esnafin yerini daha az dirist olanlara birakmasi, marketlerde daha az cesit ve
daha duslik kaliteli mallarin satilmasi olacaktir.

Yikici Fiyat Bir Sosyal Politika Olarak Degerlendirilebilir mi?

Siyasi iktidarin tanzim satis uygulamasinin 6zellikle de bu ad altinda yikici fiyat uygulamasinin
sosyal politika araci olarak anlamli olmasi, rekabet ihlalin toplumsal agidan gerekli oldugunu
savunanlarin  kullanabilecekleri bir arglimandir. Siiphesiz bu konuda bazi kriterlere goére
degerlendirme yapilmasi gerekir. Bu kriterlerden birisi, tanzim satislardan sadece sosyal yardima
muhtag olan dislik gelirlilerin yararlanip yaralanmadigidir. Tanzim satis noktalarinda kuyruga
girme maliyetinin olmasi, buradan alisveris yapanlarin sosyal yardima muhtag kisiler oldugunu
kanitlamamaktadir. Esasen bu tiir kisilerden bir bolimu i¢in tanzim satis noktalarindaki fiyatlar
bile ¢cok yiksektir veya bu kisilerin ceplerinde buradan zamaninda alisveris yapacak nakit paralari
bulunmamaktadir. Buna karsilik, orta gelirli kisilerin de bu mecradan yararlanmasi konusunda bir
engel yoktur. Mahalle bakkalinin birkag adam devreye sokarak bu satis noktalarindan mal
almasini engelleyecek bir durum da yoktur. Nihayet iktidarin baslattigi on line kargolu tanzim
satislar en yulksek gelirlilerin kullanimina bile agiktir. Bu durumda genel olarak tanzim satislarin
sosyal politika araci olarak etkinligi cok sinirhidir.

Tirkiye’de kamu, gelirlerinin bliyik bolimind, dolayh vergiler araciligiyla elde etmektedir. Bu
vergiler de zengin-fakir her kesimin katkisiyla toplanmaktadir. Bu durumda o6zellikle yikici fiyat
uygulayarak yiritllen tanzim satislarda kuyruga girip mal alan diistk gelirli tiketici, bu alimdan
dolayi devletin ugradigi zarari diger cebinden 6demek durumundadir.

Nihayet tanzim satislar, insanlarin sosyal maliyeti yliksek bir mali diisik maliyetle alarak, bir
anlamda israf etmelerine yol acacaktir. Diger bir ifade ile tanzim satislar, 6zellikle de yikici fiyatla
satilan tanzim satislar bireylerin kendilerine es tatmin saglayacak diisik sosyal maliyetli mallar
yerine daha yilksek sosyal maliyeti olan bir mali tercih etmelerine neden olacaktir. Tanzim
satislarda bireylerin mallar arasi ikameyi de yanlis fiyat sinyali dolayisiyla etkin olmayan bicimde
yapmalari olasidir.

Kisaca ifade etmek gerekirse tanzim satislar etkin olmadigi icin terkedilmis olan kotd bir sosyal
politika aracidir. Bunun yerine gercekten muhtag kesimlere farkli ve daha etkili yollarla yardim
etme imkanlari vardir.

Bu cercevede tanzim satisi piyasalara dogrudan miidahale niteliginde olan ve daha ziyade savas,
kriz veya diger olaganiisti durumlarda ve donemlerinde gorilen ve iktisadi acidan 6nemli
sakincalar yarattigi bilinen ilkel  bir sosyal politika aracidir. Ozellestirme basta olmak iizere,
islerligi olan rekabetci bir piyasa ekonomisine gecis konusunda 6nemli adimlar atmis olan  XXI.
Ylzyil Tirkiyesi‘'nde tanzim satis uygulamasinin baslatilmasi ve yayginlastirilma karari alinmis
olmasi, en hafif deyimle geriye dogru bir adim olarak algilanabilecek ve hayretle ve biraz da
endiseyle karsilanacak bir durumdur.

Tanzim Satislarin Gerekgelerindeki Yanilgilar ve Sorunlar
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Siyasi iktidar, tanzim satis uygulamasinin gerekgesi olarak, meyve ve sebzeler basta olmak Uzere
gida sektoriinde ciddi bir fiyatlama davranisi bozuklugu oldugunu ileri siirmektedir. Bu baglamda
siyasi iktidar, sebze meyve piyasalarinda spekdilatif, firsatgi yaklagimlarin varligindan babhisle, bu
davraniglarin siyasi iktidar segim 6ncesinde zora sokma amacini da tasidigl ima ederek bir gida
teroriinden s6z etmis ve bununla miicadelenin hikiimetin gorevi oldugunu ilan etmistir. Bu
yaklasimla, zabita tedbirleri ve idari cezalandirmalar yoluyla fiyatlarin asagi ¢ekilmesi gibi ¢ok
tartismali bir ydnteme bas vurulmustur. Bu teshis cesitli acilardan dogrularn yansitmamaktadir. ilk
olarak bu teshis, 2019 subatinda mevsim disi Urlinlerde (domates, patlican sivribiber gibi)
havalarin kapali olmasindan kaynaklanan gegcici yokluklar géz ardi etmektedir. ikinci olarak bu
teshis, 2018 Agustos ayinda yasanan doviz kuru sokunun ve arkasindan vyasanan belirsizlik
slrecinin yarattigi hakli fiyatlama davranisi degismelerini goz ardi etmektedir. Nihayet bu teshis,
Tirk tariminda uzun siredir yasanan ve ¢are aranmayan yapisal bozukluklarin etkilerini
gormezden gelmektedir.

Siyasi iktidarin 31 Mart yerel segimlerini bir beka sorunuyla iliskilendirmesi, tanzim satis
uygulamasina gegiste yerel secimlerde oy kaybini 6nleme kaygisinin 6n planda oldugunu
gostermektedir. Bu gercevede distnuldiginde vyikic fiyat, 6zelligi nedeniyle devleti zarara
ugratan tanzim satislar, kamu imkanlarinin segimlerde prim yapma amaciyla kullaniimasi
anlamina gelmektedir. Bu anlamda yikici fiyat uygulamasi ayni zamanda  siyasette de bir adil
rekabet ihlali niteligindedir.

Siyasi iktidari tanzim satis uygulamasina basvurmaya iten ikinci 6nemli neden, gida fiyatlarinin
fiyatlar genel seviyesini yukar ¢eken bir faktor olarak uzun siiredir glindemde olmasi, ancak buna
kisa vadede sonug verebilecek bir ¢6ziim bulunamamis olmasidir. Siyasi iktidarin enflasyon
hassasiyetinin gerisindeki esas faktor, yiksek faiz hassasiyetidir. Bu hassasiyetin gerisinde
enflasyonun bir sebep degil, yiksek faizin bir sonucu oldugu gibi iktisat bilimi ile bagdasmayan bir
inancin bulunmasidir. Bu inancin da islam’in daha dogru bir ifade ile Erdogan’in faize karsi
yaklasimindan kaynaklandigi  bir sir degildir. Aslinda islam’in yasakladigi faiz degil, tefeci faizi
olarak anlam kazanan “riba”dir. Her halde pahaliya mal olan denemelerle enflasyon asagi
cekilmeden faiz oranlarinin distrilemeyeceginin anlasilmis olmasi, 6nemli bir gelismedir. Ancak
enflasyonun suni ve rekabeti tahrip ederek mesruiyeti olmayan yontemlerle, girisimcileri haksiz
yere itham ve tehdit ederek disirilmeye calisiimasi, en azindan enflasyon kadar tahrip edici ve
glven sarsici etkilere sahiptir. Cinkld boylece Tirkiye “eli sopali piyasa ekonomisi” tercihini
yaparak, tanzim satis adi altina yapilan maliyetine satis veya maliyetin altinda satis ile yasamaya
zorlanmis olmaktadir. Boéyle bir yaklasimin ortaya ¢ikmis olmasi bile etkileri uzun yillar devam
edecek bir glvensizlik unsurudur.

Siyasi iktidarin once blylk sehirlerde baslattigi tanzim satis uygulamasint hem Grinleri
cesitlendirerek hem de tum Tirkiye'ye yayginlastirarak uygulama kararini almis olmasinin  bir
baska nedeni de ilk uygulamalar sonucunda marketlerde ve pazarlarda sebze fiyatlarinin yariya
yakin oranda dismuis olmasidir. Bu durum, tanzim satis olgusunun “enflasyonla topyekun
miicadele” anlayisi cercevesinde gelecekte de giindemde kalabilecegini gostermektedir. Halkin,
tanzim satisa ilgi gostererek memnun oldugu imaji da tanzim satis modelinin bir basarisi olarak
degerlendirilmektedir. Oysa, fiyatlarin yariya yakin diismesinde havalarin iyilesmesinin roli oldugu
gibi, girisimcinin belli bir stire kardan zarari sineye ¢ekmis olmasinin da buyik bir roli vardir. Bu
durum surdurilebilir degildir. Dolayisiyla burada bir basari da s6z konusu degildir.
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Piyasaya Giiven Sorunu

Siyasi iktidarin, fiyat artislarini engellemek icin 1srarli bir bicimde piyasaya c¢esitli yontemlerle
mudahale tercihini yapmis olmasi, genel olarak piyasalara, 6zel olarak da tarimsal Griin
piyasalarina glven duymamasi, hatta bu alanda piyasa mekanizmasinin uygun bir isleyis
kazanamayacagina inanmasi ile iligkilidir. Nitekim bu glivensizlik bizatihi Sn. Cumhurbaskani
tarafindan ifade edilmistir. Tarim sektoriinde Ureticilerin bir yil dnceki fiyatlari g6z 6niline alarak
hareket etmelerinin 6nemli dalgalanmalara neden oldugu bilinmektedir. Ancak bu evrensel
sorunun ¢6ziimi igin her Ulkede gesitli kurumsal tedbirler alinmis ve gelistirilmistir. Bu agidan bir
yil sonraki Uriin fiyatlarinin 6nceden agiklanmasi, yontemi Avrupa Birligi basta olmak lzere gesitli
Ulkelerde uygulanmaktadir. Ancak Tirkiye bir tlrli bu uygulamaya gegememistir. Ayni sekilde
fiyat istikrarini saglayacak depolama altyapisi da Tirkiye’de gerekli dl¢lide gelistirilememistir.
Onlenebilir dogal afetler icin gelismis lkelerin yiizyillar 6ncesinde yaptig yatinimlar Tiirkiye’de
henliz yeterince gerceklestirilememistir. Toprak miulkiyetinin el degistirmesini kolaylastiran
temel dizenlemeler yapilamamistir. Ayrica etkin bir tesvik sistemi olusturulamamistir. Kisaca
tarimda saglikli bir piyasa altyapisinin olusmasi igin gerekli tedbirlerin bliylk bir bolimi heniz
alinabilmis degildir. Bitin bunlardan daha 6nemli olarak tarim sektoriindeki girisimci profili heniiz
tam olarak degismemis, yani ingiltere’de XVIII ve XIX. yiizyilin baslarinda gerceklesen tarimin
kapitalistlesmesi ve modernlesmesi siirecinde heniiz gerekli mesafe alinamamistir. Bu tedbirlere
odaklanmak yerine yilzeysel ve ¢ozdiigiinden daha fazla sorun yaratan, rekabet alanlarini
daraltan ve rekabetin isleyisini bozan miidahalelerle yol alinmaya calisiilmasi sliphesiz endise
vericidir. Ancak yasanan kotu tecribeler dogru yaklasimlarin bulunmasi agisindan pozitif etkilere
sahiptir. Burada 6nemli olan en dislik 6grenme maliyeti ile bu sorunlarin asiimasidir.
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