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Rekabet Dernegi, 20 Mayis 2004 tarihinde kurulmus bir sivil toplum 6rgutudir. Dernegin amaci Turkiye'de rekabet
ortaminin ve rekabet kiltlrinun gelismesine katkida bulunmaktir.

Bu dergide ileri strtilen gérlsler yazarlarina ait olup Rekabet Dernegi'ni baglayici dedgildir.

Web: www.rekabetdernegi.org

DOGAN HOLDING’IN MEDYA GRUBUNUN DEMIROREN MEDYA
YATIRIMLARI TICARET A.S. TARAFINDAN DEVRALINMASI iSLEMI

Dog. Dr. Nurkut inan

Bilindigi gibi bir devralma islemi Rekabet Kurulu’na bildirildikten sonra, Kurul bu durumu web
sitesinde yayinlar ve bu konuda itirazi olanlarin gériis, bilgi ve belgeleri elektronik ortamda Kurul’a
gébndermelerini ister. Kurul 16 Nisan 2018 tarihinde Dogan Holding’in medya grubunun devri
basvurusunu web sitesine koymus ve lglincl kigilerden gérts, bilgi ve belge istemigtir. Asagidaki

metin Rekabet Kurulu’na génderdigim itiraz metnidir. Okurlarimizin bilgisine sunarim.

ilgili pazarin niteligine gore, siyasette rekabet ile ekonomik rekabetin ¢ok siki bir
iliskisi vardir. Siyasette rekabetin sinirlanmasi ¢ogu zaman ekonomik rekabetin

sinirlanmasina da yol agabilir. Bunun tersi de dogrudur.

Bu belirlemeden hareketle, basvuru konusu devralma islemi hakkinda goértslerimi

sunmak isterim.

Rekabet Kurulu’'nun gorus istedidi islem acisindan ilgili Pazar “Medya ve reklam,
bilgi ve iletisim teknolojileri” olarak belirlenmistir. Goruslerimi daha net
anlatabilmek icin, burada medya pazarinin icinde olan ve fakat tek basina
bagimsiz bir pazar olusturan “Turkiye ¢apinda satig yapan gunlUk gazete” pazarini
ele almak isterim. SUphesiz, gorislerim medya pazarinin icinde olan diger pazarlar

(6rnegin televizyon yayinlan) igin de gegerli olacaktir.

TUm dunyada ulusal gunliuk gazeteler Ulkedeki siyasi rekabeti onemli dl¢lde
etkiler. Tdrkiye’de de durum boyledir. Siyasi rekabet iktidar ile muhalefet
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arasindaki yaristir. Iktidar ya da muhalefeti destekleyen gazetelerin var olmasi
dogaldir. Bu yarisin adil olmasi gerekir. Bunu saglayan da iktidar ve muhalefetten

bagimsiz olan tarafsiz ve guglu basinin var olmasidir.

Bu saptamay! yaptiktan sonra, konuyu rekabet hukuku agisindan incelemek
isterim. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. Maddesi birlesme ve

devralma konusunu dizenlemektedir:

“Madde 7- Bir ya da birden fazla tesebblistin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da glglendirmeye ybénelik olarak, dlkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli o6lgilide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebbdisiin
ya da kisinin diger bir tesebblsin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdinu
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (lzere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.

Hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kurula

bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracagi tebliglerle ilan eder.”

Bu maddenin uygulanmasinda ilk yapilacak is devralma isleminin hakim durum
yaratip yaratmadigi ya da mevcut hakim durumu daha da guglendirip
guglendirmediginin saptanmasidir. Bunu yapmak igin taraflarin ticari gunlik gazete
pazarindaki paylari bulunur. Yani gazete satislan esas alinarak, taraflarin gunlik
ulusal gazete pazarindaki paylarinin toplami alinir. Boylece ekonomik olarak pazar

paylari belirlenir.

Kanimca medya (gunlik gazete) agisindan bu yontem dogru degildir. CUnku
yukarida acgikladigim gibi, gazete pazari siyasi rekabeti onemli dlgude etkiler. Bu

nedenle ilgili pazarin “siyasi agidan gazete pazari” olmasi gerekir.

Turkiye'de ulusal gazete pazari siyasi agidan Uge ayrilmahdir:
- Iktidar yandasi basin
- Muhalefet yandasi basin

- Bagimsiz ve tarafsiz basin
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Dogan Holding bu islem ile Tuarkiye'nin en ¢ok satan ve g¢ogu zaman basinin
“‘Amiral Gemisi” olarak nitelenen Hurriyet gazetesini devretmektedir. Dogan
grubunun ve dolayisiyla Hurriyet'in siyasi agidan bagimsiz ve tarafsiz oldugu

ulkemizde yogun olarak kabul edilmektedir.

Demirdren grubunun ise iktidar yanlisi oldugu ve iktidarca desteklendigi de
yadsinamaz bir gergektir. Bunun en somut 6rnegdi devir alma iglemi igin gerekili

kaynagin, devletin kontrolu altinda olan Ziraat Bankasindan saglanmis olmasidir.

Bu durumda, devir islemi ile bagimsiz ve tarafsiz basinin aleyhine, iktidar yandasi

basinin lehine ezici bir hakim durum yaratilacaktir.

Gazete siyasi pazari esas alindiginda durumun bdyle olacagina suphe yoktur.

Ancak bu saptamama kargi olduk¢a énemli su elestiri gelebilir:

“‘Rekabet Kurulu siyasetin disindadir. Bugline kadar titizlikle siyasetin diginda
kalmaga calismistir. Rekabet hukuku agisindan énemli olan ekonomik pazardir.

Kurulun ilgili pazar olarak “siyasi rekabet” pazarini kullanma yetkisi yoktur.”

ilk bakista bu itiraz gecerli olarak gorilebilir. Ama bu géris, siyasi rekabetin

ekonomik rekabete olan hi¢ de kiicgimsenemeyecek etkisini goz ardi etmektedir.

Bu asamada yeniden RKHK’nun 7. Maddesine donelim. Maddeye gore, bir
devralma igleminin gegersiz olmasi igin, bu islem ile hakim durum yaratiimasi
yetmez. Ayrica “rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasi sonucunu” dodurmasi da

gerekKlidir.

AB hukukunda birlesme devralma incelemeleri igin “hakim durum” belirlemesi
ikinci plana atilmis “rekabetin sinirlandiriimasi” kavrami 6ne ¢ikmustir. Turk

Rekabet Kurumu’nun da egilimi bu yondedir.

Ulkemizde iktidar yanlisi basin lehine yapilmis ekonomik rekabeti sinirlayici
ayrimciligin ornegi ¢oktur. Resmi ilanlarin dagitiminda, yandas basina saglanan
tesvik ve krediler ile yandas olmayan basina yapilan devlet baskilarinda (vergi
sorusturmalar ve cezalar gibi) bunu acgikga gorebiliriz. Dogan medya grubunun
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devri henuz gergeklesmeden, devralana saglanan kredi de bu ayirimciligin en agik
ornegidir. Devir isleminden sonra ise artik yandas gazete haline gelecek olan
Hurriyet gazetesine saglanabilecek avantajlar ekonomik rekabeti dnemli dlgtde

sinirlayabilecek hatta tamamen ortadan kaldiracak nitelikte olabilir.

Pek tabii olarak devir sonrasi gazete ekonomik pazarinda da hakim durum ortaya
clkacak ise mesele yoktur. Bu konuyu arastirmaga gerek duymadim. Cunku
gazete siyasi pazarindaki hakim durumun ekonomik rekabeti de olumsuz

etkileyeceg@ine inanmaktayim.

Tdm bu aciklamalarim ve verdigim gerekgeler isiginda Rekabet Kurulu’nun
basvuru konusu isleme izin vermemesi gerektigini dusunmekteyim. Rekabet
Kurulu’ndan g¢ikacak bdyle bir karar rekabet hukukunda bir milat olusturacaktir.
Bdyle bir karar, Kurul’'un siyasi bir karar verdigini degil, aksine siyasi agidan ne
kadar tarafsiz oldugunu gosterecek ve siyasi rekabetin bozulmasinin bliyuk olglde

ekonomik rekabete de olumsuz etkisi olacagini belirleyecektir.
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