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Sifir kuralli rekabet, temel 6zgurliklerin mimkidn kildigi rekabetin, hi¢bir koruyucu
veya kisitlayici kurala tabi olmadan yapilmasini ifade eder. Rekabet politikalarinin
etkin uygulandigi kuralli rekabetten farkli olarak, sifir kuralli rekabette rekabetin,
higbir kurum tarafindan korunmamasi veya korunamamasi s6z konusudur. Sifir
kuralli rekabet kavrami, rekabetin olmadigini degil, kuralsiz bir bicimde yapildigini
ima eder. Bu gercevede sifir kuralli rekabet kavrami rekabeti yaratan tim temel
Ozgurluklerin var oldugu bir ortamda anlam kazanir. Sifir kuralli rekabet olgusu
ekonomik alanda, siyaset alaninda, sportif alanda vs. gegmiste ¢ok rastlanilan bir
durumdur. Rekabetgi piyasa ekonomisinin ve 6zgurliUk¢l demokrasinin gerektirdigi
kurumlagsmanin gelismesiyle birlikte sifir kuralli rekabet olgusu gelismis Ulkelerde
onemli Olglde tarihin sayfalarina gomulmustir. Ancak gunuimuizde gelismekte
olan Ulkelerde o6zellikle siyasi alanda sifir kuralli rekabetin yaygin oldugu
goOrulmektedir. Bu yazida once sifir kuralli rekabet konusuna biraz daha agiklik
getiriimeye calisilacaktir. Bundan sonra sifir kuralli rekabetin hangi alanlarda
neden varhgdini strdirdugu, sifir kuralli rekabetin muhtemel fayda ve maliyetlerinin
neler oldugu ve Turkiye'nin bu konuda nasil bir durumda oldugu esas itibariyle

ekonomik ve siyasi alanda rekabet g6z 6nune alinarak sorgulanacaktir.
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Sifir Kuralli Rekabetin Niteligi

Sifir kuralli rekabet, rakiplerin Ustunluk kazanmak veya kazanclarini digeri
aleyhine ¢ogaltmak igin kullandiklari 6zgurlUklere higbir kisitlama getiriimemesini
ifade eder. Bu anlamda sifir kurall rekabet, 6zgurliklerin en ileri dizeyde
kullanildig1 bir rekabet turudir. Ancak sifir kurall rekabet, 6zgurluklere hicbir
kisitlamanin getirilmedigi bir rekabet degildir. Burada esas olan, rekabeti koruma
amagclh ozgurluk kisitlamalarinin yapilmamasidir. Burada esas itibariyle hakim
durumun rekabeti bozacak sekilde kullaniimasinin ve yarismacilar arasinda
yapillacak anlasma ve birlesmelerle rekabetin ortadan kaldirimasinin
yasaklanmamis olmasi s6z konusudur. Bu gercevede sifir kuralli rekabet, rekabeti
yok etme potansiyeline sahip oldugu gibi yok olan rekabeti yeniden canlandirma

dinamigine de sahiptir.

Ozgirliiklerin en ileri dizeyde gelistigi Ulkelerde saf ve mutlak bir sifir kuralli
rekabetin ekonomik, siyasi sosyal ve kultlrel hayatta her alanda tam olarak gecerli
olmasi s6z konusu degildir. ClinklU her toplumda rekabetin belli kurallara goére
yapilmasini tesvik eden bazi kurumsal faktorler vardir. Milkiyetin, girisim ve akit
Ozgurlagunun ve diger temel insan hak ve 6zgurliklerinin korunmasi, rekabetin de
belli bir bigimde korunmasini sadlayacaktir. Ornegdin zor kullanimina bagvurulmasi
rekabet olgusundan bagimsiz olarak engellenen bir husustur. Sifir kuralli rekabet
olmasi halinde, davraniglar ve yapilarin bu duruma uyum gostermesi ve rekabetin
sekil degistirmesi de mumkundur. Diger bir ifade ile rekabet edecek ajanlarin sifir
kural olmasi durumunda alacaklari bazi tedbirler s6z konusu olabilecektir.
Ornegin, adil bir fiyat rekabeti saglanamiyorsa, kalite rekabeti veya mal cesitlemesi
cabalari 6n plana cikabilecektir. Ayrica sifir kuralli rekabetin yol actigi ylksek
maliyetlerin, yikici hale gelen rekabeti kendiliginden normal boyutlara ¢ekmesi
mumkundur. Sifir kuralli rekabet ortaminda catisma ve anlasma alanlari rekabet
alanlarindan daha genis olacaktir. Diger bir ifade ile sifir kuralli rekabetin en iyi
gOstergelerinden birisi gatisma ve anlasma alanlarinin rekabet alanlari aleyhine
genislemesidir. Ancak sifir kuralli rekabetin zaman iginde hem kendisini besleyen
hem de kendisini sinirlayan sonuglar yaratmasi s6z konusudur. Bu g¢ergevede sifir
kuralli rekabet ortaminda tUm rakiplerin ortadan kalkmasi veya etkisizlegtiriimesi
olasih@i vardir. Ayrica sifir kuralli rekabet strecinde dengesiz hale gelen gulgler
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arasindaki c¢atisma, bazi yeni dengeleyici glgclerin (birlesmeler vs.) ortaya

¢clkmasina imkan verebilecektir.

Sifir kuralin gegerli oldugu bir rekabet ortaminda bazi rekabet ihlallerin yasanmasi
kaginilmazdir. Rekabette sifir kural olmasinin hakim gi¢ olusmasina ve bunun
kotiye kullanimina neden olmasi s6z konusudur. Ancak hakim gucun kotuye
kullaniimasi, sifir maliyetli bir girisim degildir. Ornegin bir piyasada yikici fiyat
uygulamasi hakim firmanin énemli kayiplara razi olmasina yol acabilir. Bu
durumda bazi rakiplerin varligina imkan tanimanin maliyeti, bu rakipleri yok
etmenin maliyetinden daha dusuk olabilir. Bu sonug, 6zellikle talebin hizla gelistigi
alanlarda s6z konusu olacaktir. Ayni sekilde sifir kuralli rekabette piyasalarda
anlagsmalarin, uyumlu eylemlerin ve Kkartellerin olusmasi kaginilmazdir. Ancak
uyumlu eylemlerin veya kartellerin kendi iginde yarattigi menfaat farkliliklari, bu ttr
girisimlerin kendiliginden sonlanmasina yol agabilecektir. Siyasette de hakim
glcln kétlye kullaniimasi, sifir maliyetli bir girisim degildir. Ornegin siyasi alanda
guglu tarafin diger tarafi baski altina almasi hem ¢ok maliyetli bir stregtir hem de
secmenlerde bir tepkinin olusmasina neden olabilir. Toplumun bir kesimini
dislamanin sosyo- ekonomik maliyetleri bir Glkeyi az gelismislige mahkim edecek
boyutlara ulagabilir. Bu gercevede sifir rekabet ortaminda yapilan siyasette iktidar

tarafinda bolinme egilimlerinin ortaya gikmasi da s6z konusu olabilecektir.

Sifir Kuralli Rekabetin Yaygin Oldugu Alanlar

Sifir kuralli rekabetin en ¢ok goruldugu alan siyasi rekabettir. Pek ¢ok ulkede
anayasalarda, siyasi rekabeti mumkun kilacak temel ozgurltkler ileri Olgtude
taninmistir. Ancak mevcut anayasalarda ve yasalarda siyasi rekabeti koruyacak
hakimler ya hi¢c yoktur, ya belli bir mieyyideye baglanmadigl i¢in anlam
tasimamaktadir ya da cok sinirli dizeydedir. Buna karsilik siyasi rekabette,
rekabeti bozacak veya ortadan kaldiracak rekabet ihlalleri potansiyeli ¢ok
yuksektir. Siyasette, pek c¢ok Ulkede kuvvetler aynliginin fiili olarak
saglanamamasi veya c¢ok sinirll olmasi nedeniyle bir guc¢ temerkizi veya
sinirlandirilmamis bir hakim gu¢ olusumu s6z konusudur. Prensip olarak bu hakim
gucun rakip muhalif guglerin ortadan kaldiriimasi veya zayiflatiimasi konusunda

tum imkanlari kullanmasi mimkuindiir.
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Siyasi rekabette dini veya etnik ayrismalarin guglu bir iktidar olusturma imkanini
vermesi durumunda kuralli rekabetin anlamini yitirmesi ve sifir kuralli rekabete
donugmesi s6z konusudur. Boyle bir durumda etnik veya dini kimlige baglilik tek
ustunlik kriteri haline donusebilecektir. Bu durumda rekabet ortamini saglayacak
tim temel siyasi oOzgurlukler taninmis olsa ve muhtemel rekabet ihlallerini
Onleyecek duzenlemeler yapilmis olsa da bunlarin higbir bigimde iktidar
degisikligine yol agmamasi veya siyasi rekabetin performans Uzerine degil, aidiyet
Uzerine kurulmasi s6z konusudur. Siyasi iktidarin zor kullanilarak (askeri darbe
vs. ) ele gegcirildigi Ulkelerde de kuralli bir rekabet ortaminin olmasi anlam ifade
etmemektedir. CUnkU siyasi iktidar degisimi rekabetten bagimsiz bir bigimde
gerceklesebilmektedir. Siyasetin ekonomik rant yaratma konusunda genis
imkanlara sahip oldugu Ulkelerde sifir kuralli rekabetin tercih edilmesi daha ylksek

bir olasiliktir.

Genel olarak, disa kapali korumaci ve devlet¢ci ekonomilerde sifir kuralli
rekabetten ¢ok kisitlanmis rekabet s6z konusudur. Sifir kuralli rekabet potansiyeli,
disa acgllmaya ve ekonomik ozgurluklerin gelismesine paralel olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak bu surecgte rekabetin korunmasi ile ilgili bazi duzenlemelerin
de kabul edilmesi zorunlulugu dogabilmektedir. Bu gergevede sifir kuralli rekabet,
rekabetin korunmasi ile ilgili dizenlemelerin etkin uygulanmamasi sonucunda da
ortaya c¢ikabilmektedir. Ekonomide sifir kuralli rekabeti besleyen bir baska faktor
de hizli teknolojik gelisme ve ylksek dizeyli mal farklilasmasidir. Bu durumda
tesebbuUsler rekabeti koruyan tedbirlere uyma zorunda kalmamaktadir. SUphesiz
firmalarin rekabet denetiminden kagmasi imkanini yaratan ve fiilen bir sifir kuralli

rekabet durumunun ortaya ¢ikmasina yol agan bagka faktorler de vardir.

Yukaridaki aciklamalar sifir kuralli rekabetin nedenleri konusunda da bir fikir
vermektedir. Suphesiz sifir kuralli rekabet olgusunu aciklayan en 6nemli faktor
kurumsal yetersizlikler ve tercihlerdir. Diger taraftan sifir kuralh rekabet olgusu,
rekabet kaltGrdnin sinirli oldugu Ulkelerde daha fazla gézlenen bir durumdur.
Burada rekabet kultiri kamu ve 6zel sektordeki karar alicilarin ve genel olarak
bireylerin rekabeti saglayan ve koruyan kurallara uyma egilimini ifade eder. Sayet
rekabeti koruyan kurallara uyulmuyorsa bu durum rekabeti koruyan kurallarin
olmamasi ile esdeger sonuclar verecektir. Bu cercevede sifir kuralli rekabetin
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nedenlerini anlayabilmek igin fayda ve maliyetlerini géz dnline almak da yararh

olacaktir.

Sifir Kuralli Rekabetin Fayda ve Maliyetleri

Sifir kuralli rekabetin ekonomik alandaki maliyetleri daha fazla incelenmis bir
konudur. Rekabetin bozulmasinin veya sinirlandiriimasinin kaynak dagihmini ve
gelir dagilimini bozucu etkileri bilinmektedir. Ayrica sifir kuralli rekabet ortaminda
teknolojik geligsmelerin rakipler arasi anlasmalarla belli bir dlgtide sinirlandiriimasi
s6z konusudur. Buna Kkarsihk sifir kuralll rekabet ortaminin yarattigi bazi
olaganustu dinamikler ve faydalar da olabilmektedir. Ekonomik alanda sifir kuralli
rekabet, sagladigi yuksek kar oranlariyla ilkel sermaye birikiminin daha hizli bir
bicimde tamamlanmasina imkan verebilecektir. Diger taraftan sifir kuralli rekabet,
firma birlesmeleri ve devralmalari yoluyla dl¢cek ve kapsam ekonomilerinden daha
hizli yararlaniimasi imkénini getirmektedir. Yine bu birlesme ve devralmalar,
firmalarin AR-GE calismalarini hizlandirmalari igin gereken minimum boyuta hizla

ulasmalarini da saglayabilecektir.

Sifir kuralli rekabetin bagka faydalarindan da s6z edilebilir. llk akla gelen
faydalardan birisi kamunun rekabeti koruma surecinde yapabilecegi ayrimciliklar,
keyfilikler ve 6zensizliklerin olumsuz etkilerinin ortaya ¢cikmamasidir. Bu faktord,
rekabeti koruma surecinde karsilasilan kamu basarisizigi olgusu gercevesinde
degerlendirmek gerekir. Bu durum, rekabet otoritelerinin hikimetlerden bagimsiz
olmamasi ile yakindan iligkilidir. Ancak rekabetin korunmasinda kamu yetersizligi
olgusu bagka nedenlerle de ortaya cikabilir. Bu nedenler arasinda, rekabet
mevzuatinin yeteri kadar ongorulebilir olmamasi, 6zellikle de guvenli limanlarin iyi
tanimlanmamis olmasi, rekabet ihlal toplumsal refaha etkisine bakilmaksizin kati
bir yaklagsimla degerlendiriimesi (per se yaklagim)veya yanls tespitlerden hareket

edilmesi 6nemli bir role sahiptir.

Sifir kuralli rekabetin siyasette de bazi 6nemli maliyetler yaratmasi s6z konusudur.
Suphesiz en dnemli maliyet, sifir kuralli siyasetin yol actigi mesruiyet ve etkinlik
sorunudur. Sifir kuralli siyaset slrecinde elde edilen iktidarin mesruiyeti mutlaka

tartismali olacaktir. Sinirli mesruiyetin ise bazi énemli maliyetler yaratmasi s6z
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konusudur. Suphesiz mesruiyeti tartismali bir siyasi iktidar zaman iginde énemli
direniglerle karsilasacaktir. Bu durumun ekonomik alanda ozellikle ve beseri
kaynaklarda ciddi tahribata yol agmasi s6z konusudur. Diger taraftan sifir kuralli
rekabet surecinde en iyi olanin kazanmasi olasihgr da sinirhdir. Sifir kuralli
rekabet surecinde liyakat yerine sadakatin, bilgi ve tecribe yerine lidere baghlik
ve tam itaatin on plana c¢ikmasi kaginilmazdir. Sifir kuralli rekabet ortaminda
yalanin, iftiranin, siddet kullaniminin ve diger ahlak digi yontemlerin kullaniimasi
s0z konusudur. Bu tur yontemlerin egemen oldugu bir siyasi yarista, Ustun bilgi
beceri ve Ozelliklere sahip kisilerin sahaya ¢gikmaktan kaginmasi, sahaya ¢iksa da
mutlaka kaybetmesi olasidir. Diger taraftan sifir kuralli siyasi rekabet, ortaminda
dugunce ve ifade 6zgurlugunu islevsiz hale getiren bazi uygulamalarin (sistematik
eksik ve yanlis bilgilendirme ) da s6z konusu olmasi mdmkundir.  Bodyle bir
ortamda yolsuzluklarin en ust boyutlarda gelismesi ve bundan kaynaklanan

ekonomik ve sosyal kayiplarin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

Sifir kuralli siyasi rekabetin faydasindan s6z etmek olduk¢a zordur. Bu konuda
yine siyasi rekabetin kamu tarafindan korunmasinin gercgeklestiriimesi surecinde
yasanan kamu yetersizliklerinin olmamasinin saglayacagi faydalardan so6z
edilebilir. Cunku rekabeti koruyacak kurumlarin yanh davranmasi veya ayrimcilik
yapmasi higbir sey yapmamasindan daha vahim bir olgudur. Sifir kuralli siyasi
rekabetin, bir baski rejimi yaratmasi kaginilmazdir. Bu baski rejiminin gorunurde
bir siyasi istikrar saglamasi, siyasi iktidarin ¢ok uzun yillar iktidarda kalmasi
olasihgr yuksektir. Bu durumun bazi istisnai “faydalar’ saglamasi s6z konusu
olabilir. Ancak su veya bu sekilde ortaya cikabilecek faydalarin, maliyetlerle

karsilastirildiginda ihmal edilebilir boyutlarda olacagi muhakkaktir.

Sifir kuralll rekabetin maliyetlerinin  minimuma, faydalarinin maksimuma
¢ikarilmasi igin rekabeti olusturan temel 6zgurliklerin en Ust dlizeyde gelismis
olmasi gerekir. Temel ozgurluklerin kisith oldugu bir ortamda rekabet sinirli
olacagi veya hi¢ olmayacag igin, rekabetin korunmasindan herhangi bir fayda
saglanmasi s6z konusu olmayacaktir. Buna karsilik bdyle bir ortamda rekabetin

korunmaya ¢alisiimasinin tim muhtemel olumsuz etkileri yasanmig olacaktir.
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Tiirkiye’de Durum

Turkiye’de hem ekonomik hem de siyasi alanda uzun bir donem kisith 6zgurluklere
dayal sifir kuralli rekabet yasanmistir. Diger bir ifade ile Turkiye'de kisitli 6zgurlik
ortaminda rekabet dinamikleri daima sinirh olmustur. Buna ilaveten bu kisitli
rekabet potansiyelini koruma yoluna da gidilmemistir. Bu suregte hem rekabeti
saglayan ve koruyan kurumsal duzenlemelerin eksikligi hem de bu kurallara uyma

egilimini gésteren rekabet klltlrt zafiyeti 6nemli bir rol oynamistir.

Tarkiye 1980’lerden sonra ekonomide disa agiilma surecine ve AB ile butlinlesme
perspektifine paralel olarak esanli bir bicimde hem sinirli rekabetten kapsamli
rekabete gecis, hem de sifir kuralll rekabetten kuralli rekabete gecis acgisindan
onemli adimlar atmigtir. Diger taraftan ¢ok partili rejime gecis ve AB ile butlinlesme
surecinde de cesitli kesintilere ve eksikliklere ragmen ekonomide rekabet
kosullarinin olugsmasi konusunda onemli kurumsal ilerlemeler saglanmistir. Ancak
siyasi rekabetin korunmasi alaninda yapilan duzenlemeler ¢ok sinirli ve kisitli
kalmistir. Kuralli rekabetin gelismesinde ve iglerlik kazanmasinda buyuk roll olan
rekabet kultGrinin gelismesi de c¢ok yavas olmus, bu baglamda sifir kuralli
rekabet olgusu genis kapsaml olarak hayat bulmustur. Diger taraftan rekabet
kaltarinun zayif olmasi, dis baskilarla veya tavsiyelerle gergeklestirilen kurumsal

ilerlemelerden hizli geri adimlar atilabilmesini mumkun kilmigtir.

Tarkiye’de yasanan siyasi rekabet sureglerinde kuralsizlik, hem kural
yetersizliginden hem de mevcut kurallara uyulmamasindan kaynaklanmaktadir.
Mevcut kurallara uymama egiliminin en ¢ok kamu kesiminde egemen oldugu
gorulmektedir. Kamuda mevcut kurallara uyulmamasinda etkili olan temel
faktorlerden birisi kurallarin belli mueyyidelere baglanmamis olmasi, dolayisiyla
ihlallerin engellenememesidir. Diger taraftan mueyyidelerin herkes icin gecerli
olmamasi veya cesitli izinlere tabi olmasi da kural ihlal engellenmesini imkansiz
hale getirebilmektedir. Yarginin ve bazi temel duzenleyici kurumlarin etkin bir
bagdimsizliga sahip olmamasi da sifir kurall rekabet slregleri yasanmasini

kaginilmaz hale getirmektedir.
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Genel olarak rekabet kiltirtintn gelismemis olmasi, hem ekonomik hem de siyasi
alanda rekabet ihlallerine uyulmamasini bir dezavantaj olmak bir tarafa bir avantaj
(g6z acikhk, is bilirlik) olarak degerlendirimesine neden olmaktadir. Bu durum
Tarkiye’de iyi igsleyen bir kurall rekabet rejimine gegisi zorlastirmakta ve

geciktirmektedir.
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