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BASKANLIK SISTEMi VE REKABET

Prof. Dr. Erdal Tiirkkan (erdalturkkan@hotmail.com)

Tarkiye’de Ulkeye 06zgl bir baskanlik sistemi tasarisinin referandum yoluyla
gerceklesmesi olasiligi artmis bulunuyor. Bu durumda genel olarak bagkanlik sisteminin
ve Ozel olarak Turk usulu bagkanlik sisteminin rekabetin gelistiriimesi ve korunmasi
uzerine muhtemel etkilerinin tartisiimasi gerekiyor.Bu agidan mevcut Cumhurbaskani
sayin Erdogan’in rekabet konusuna bakis acgisi da 6zel bir 6nem kazanmigs bulunuyor.
Bu yazida ilk olarak rekabet politikalarinin adil ve etkin bir bicimde uygulanabilmesinin
temel kosullari kisaca ele alinacaktir. Bundan sonra kuvvetler ayriligina dayal
bagkanlik sisteminde rekabet politikalarinin yerine kisaca dedinilecek, daha sonra da
Tarkiye’de uygulanmasi amaglanan Tark usulli baskanlk sisteminin rekabet agisindan

degerlendiriimesi hem teorik hem de pratik boyutlariyla degerlendiriimeye calisilacaktir.

Rekabet politikalarinin adil ve etkin bir bigimde uygulanabilmesi igin dort temel ve
olmazsa olmaz kosul vardir. Slphesiz bunlardan birincisi disa agik bir serbest piyasa
ekonomisinin varhgidir. Serbest piyasa olmadan rekabetin olmasi, rekabet olmadan da
rekabetin korunmasi anlamli ve mumkun olmayacaktir. Rekabet sureglerinin isledigi bir
serbest piyasanin olmasi igin mulkiyet 6zgurlugu, girisim 6zgurligu ve akit 6zgurlugu
basta olmak Uzere temel Ozgurluklerin var olmasi ve guglu bigcimde garanti altina
alinmasi gerekir. Diger taraftan rekabetci piyasalarin adil ve etkin igleyebilmesi igin
badimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargl sisteminin olmasi énemli bir kosuldur. Bu kosul

yerine getiriimeden temel 6zgurluklerin korunmasinin garanti altina alinmasi ve rekabet
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sureglerinin iglerlik kazanmasi muimkin olamayacaktir. ikinci olarak Rekabet
politikalarinin adil ve etkin bir bigimde isleyebilmesi igin piyasa vyetersizliklerini
Onleyecek veya telefi edecek bagimsiz dizenleyici kuruluslarin varligr da blylik énem
arz etmektedir. Bu agidan ozellikle bagimsiz bir rekabet otoritesinin varligi vazgecilmez
bir husustur. Aksi halde ekonomide tekellerin ve Kkartellerin kisa surede etkinlik
kazanmasi, rekabeti bozucu kamu mudahalelerinin ¢ogalmasi ve kaynak tahsisini ¢cok
yonlu olarak bozmasi s6z konusu olacaktir. Rekabet sureclerinin adil ve etkin bir
bicimde isleyebilmesi igin Ugluncu o©Onemli kosul kamu mudahalelerinin ve
duzenlemelerinin rekabete uygun bir bigimde yapiimasidir. Bu acgidan da kamu
ihalelerinde rekabetin gbzetilmesi, kamu yardimlarinin rekabeti bozmadan yapilmasi ve
diger duzenlemelerin rekabeti azaltmayacak yonde yapilmasi 6nem kazanmaktadir.
Nihayet adil ve etkin bir rekabet sisteminin iglerlik kazanmasi ve rekabet sureglerinden
beklenilen yararlarin elde edilebilmesi icin i¢ ve dis ekonomik siyasal ve sosyal
belirsizliklerin en aza indirilmesi, bu baglamda sistemin belirsizlik yaratmayacak sekilde
islemesi onem kazanmaktadir. Yukaridaki tespitler ¢cercevesinde rekabet politikalarinin
adil ve etkin igleyebilmesi agisindan gugclu bir kuvvetler ayriligina dayali 6zgurlUkgu

sistemin varligi bir olmazsa olmaz niteligindedir.

Guclu kuvvetler ayrihdina ve ileri dizeyde siyasal ve ekonomik 6zgurliklere dayali ABD
tipi bir baskanlik isteminin rekabet politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
agisindan olumlu bir ortam olusturdugu bir tartisma konusu degildir. Dunyada rekabet
yasasinin daha 19. Ylzyilin sonlarinda ABD de glindeme gelmesi ve kabul edilmesi bu
acgidan bir tesaduf degildir. Her halde kurulusundan sonraki uygulamalar ve gelismeler
g6z dnune alindiginda da kuvvetler ayriligina dayali 6zgurlikgu bir baskanlik sisteminde
rekabet politikalarinin higbir engelle karsilasmadan adil ve etkin bir bi¢iminde
uygulandigi ve gelistigi soylenebilir. Ancak rekabet politikalarinin sadece kuvvetler
ayriigina dayali bir baskanlhk sistemine 06zgu olmadigi, 6zgurlukglu parlamenter
sistemlerde de gecikmeli bir bicimde de olsa uygulandigi bir gercgektir. Nitekim
Tarkiye’de de rekabet politikalari AB etkisiyle de olsa parlamenter sistemin gecerli

oldugu bir ddnemde uygulamaya konulmustur.

Burada karsimiza g¢ikan soru, Turk usuli baskanlik sisteminin rekabet politikalarinin
olmazsa olmazi olan yukaridaki kosullari ne dlgude kargilayabilecegdidir. Bu agidan Turk

usult bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerinin kisaca tanimlanmasi yararl olacaktir.
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Ilk olarak Turk usulll bagkanlk sisteminde Cumhurbagkanina (Bagkana) kuvvetler
ayrihgr ilkesi ile bagdasmayan c¢ok genis vyetkiler verilmektedir. Bu baglamda
Cumhurbagkani, kanunla dizenlenmeyen alanlarda kararname c¢ikararak bir cgesit
yasama gorevi Ustlenmektedir. Bu yetkiyle baskan, tek basina devlet idare sistemini
onemli 6lgude degistirme yetkisine sahip olmaktadir. Ayrica Bagkan olaganustu hal ilan
ederek bu yetkilerini temel hak ve 6zgurlukleri de kisitlayabilecek sekilde daha da
genigletme ve parlamentoyu devre digi birakma imkanina sahip bulunmaktadir. Diger
taraftan Cumhurbaskani parlamenter sitemden farkli olarak bitgeyi kendisi yapmakta ve
bu konuda da yasamayl devre digi birakabilmektedir. Uglincli olarak bagkan ayni
zamanda parti Uyesi ve bagkani olabilecegi icin gogunluk milletvekillerini belirleme
sansina sahip olmakta ve bu sekilde yasamanin kendisini denetlemesi ve bagimsiz
hareket edebilmesi mekanizmasi fiilen islemez hale getirilmis olmaktadir. Dérdincu
olarak bagkan hakimler ve savcilar kurulunun baskanini, baskan yardimcisini ve dort
dyesini atama, geri kalanlari da dolayl olarak belirleme imkanina sahip olmaktadir.
Baskan Anayasa Mahkemesi Uyelerinin buyuk boliumuna de belirleyerek yargi tzerinde
tam bir denetim kurabilmektedir. Ayrica baskan, Meclisi gerekcesiz feshetme yetkisini
Meclis Uzerinde “Demokles’in kilici” gibi bir baski araci olarak kullanma imkanina
sahiptir. Nihayet baskan bakanlar kurulu dahil tim idari kademeleri tek basina tayin

etme yetkisine sahip bulunmaktadir.

Tum bu olaganustu yetkilere ragmen baskanin fiilen kendi belirledigi meclis ¢gogunlugu
ve yuksek mahkemeler tarafindan denetlenmesi tamamen kagit Gzerde kalmaktadir. Bu
kadar genis yetkilere dayali bir tek adam sisteminde rekabetci piyasa ekonomisinin
gereklerinin ortaya c¢ikmasi buylk Olcide baskanin kigisel inanglari ve egilimleri
cercevesinde belirlenmis olacaktir. Sayet baskan isterse rekabetgi piyasa ekonomisinin
batun gerekliliklerini en ileri duzeyde gerceklestirebilecektir. Ancak bunun tamamen tersi
de s6z konusudur. Turk usull bagkanlik sisteminde rekabetci piyasa ekonomisine
inanci olmayan ve ekonomik mucizeler yaratmak ve secmenini memnun etmek
amaciyla sistematik bir bicimde ekonomiye mudahale eden bir baskanin rekabetci
piyasa ekonomisini ve adil ve etkin bir rekabet ortaminin olusmasini tam olarak
engellemesi de mumkundlr. Bu baglamda Tuark tipi baskanlik sisteminde

cumhurbaskant:

Rekabet kurumu basta olmak Gzere butun bagimsiz duzenleyici kurumlarin bagimsizlik

derecelerini belirleme konusunda tam yetkiye sahiptir. Prensip olarak bagkanlar milli
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iradeye hesap verme gerekgesiyle bagimsiz duzenleyici kurumlarin bagimsizligina
taraftar olmayacaktir. Diger taraftan baskan, kamu ihalelerinin denetlenme dizeyini ve
kapsamini belirleme konusunda mutlak yetkiye sahiptir. Prensip olarak baskan yine milli
irade ve vyatirmlarin hizlandinimasi gibi gerekgelerle kamu ihaleleri ve kamu

harcamalari denetimini minimum kaginilmaz duzeyde tutma egiliminde olacakir.

Bagkan, idari yasam ile ilgili konularda kararname ile duzenleme yetkisini kullanirken
rekabeti ne 6lgude esas alacagina da bizzat kendisi karar verecektir. Bu konuda da
bagkanin ¢esitli mulahazalarla dizenlemeleri yaparken rekabeti birinci planda tutmasi
olasiligi ¢ok dusuktlr. ClnklU adil rekabet her turli keyfi midahaleyi diglayan bir
kavramdir. Partili bir bagkanin genis yetkisini kullanirken istemeyerek de olsa kayirma
yapmasi, mevcut duzenlemeleri sik sik ve ihtiyaca gore dedistirmesi olasihgi da

yuksektir.

Super yetkilerle donatiimis ve denge ve fren mekanizmalari islemez hele getirilmis bir
baskanlik sisteminde kurumlarin zayiflamasi ve etkisiz hale gelmesi s6z konusudur. Bu
durum c¢ok yuksek bir belirsizligin sureklilik kazanmasi anlamina gelmektedir. Bu
belirsizlik, hem yuritme hem yasama hem de yargi agisindan s6z konusudur. 2016
yiinin sonuna kadar gozlenen uygulamalar c¢ercevesinde siyasi iktidarin bagimsiz
duzenleyici kurumlarin bagimsizhginin  budanmasi, kamu ihalelerinde rekabetin
sinirlandiriimasi, tesvik sisteminin rekabet denetiminde uzak tutulmasi konularindaki
egilimleri gelecekteki muhtemel uygulamalar hakkinda da bir fikir vermektedir. Yine
siyasi iktidarin mulkiyet 6zgurligunin , basin ve ifade 06zgurliginin korunmasi
konusunda titiz davranma egilimi iginde oldugunu séylemek de mimkuin degildir. Siyasi
iktidarin ihtiyaca gore duzenlemelerde sik¢a degisiklik yapmasi olasiliginin yuksek
olmasi da ongorulebilirligi azaltip belirsizligi arttiran bir faktordir. Nihayet siyasi iktidarin
vakif uygulamalarini genigletmek, ahilik anlayisini yayginlastirmak gibi rekabet kulturu
ile bagdasmayan alanlarda buyuk hamleler yapma istedigi de s6z konusudur. Bu
kosullar altinda baskanlk sisteminin rekabet politikalarina ve ortamina katkida

bulunacagi disuncesi asiri iyimserlik olacaktir.

Turkiye’de rekabet politikalarinin olusturulmasi ve etkin isleyisi konusunda Avrupa
Birligi'nin ¢cok 6nemli bir rol oynadidi inkar edilemez. Baskanlik sisteminde, AB ile
iliskilerin bozulma olasiligi, iyilesme olasiligindan daha yuksek goérinmektedir. Her

halde AB ile gerginlik, rekabet politikalarinda geriye dogru adim atilmasini kolaylastirici
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etkiler yapacaktir. Yasama surecinde yukarida belirtilen 6zelliklede bazi degismeler
yapilsa bile, Turk tipi bagkanlik sisteminin rekabet politikalarinda ileri adimlardan ¢ok

geri adimlara neden olmasi olasiligi gok yuksek gérinmektedir.
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